BALOG ILONA IDA'!
AZ EGYMILLIO UJ MUNKAHELY VALLALAS DILEMMALI
Osszefoglalé e-konyv bemutat6jardl

Az egymillio iij munkahely villalds dilemmdi cimmel szervezett szakmai rendezvényt
a MunkaiigyiSzemle.hu folyodirattal egyiittmikodve a Magyar Kozgazdasagi
Tarsasag (MKT) Munkaiigyi Szakosztalya 2026. marcius 5-én az MKT kozosségi
terében. A rendezvény eléaddi voltak: Ldszlo Gyula, a Pécsi Tudomanyegyetem
Kozgazdasagtudomanyi Karanak emeritus professzora, Csath Magdolna egyetemi
tanar, az MKT Innovacios Szakosztalyanak alelnoke, és Boda Gyorgy, a Budapesti
Corvinus Egyetem emeritus docense, a Boda & Partners Kft. managing partnere, az
MKT Munkaiigyi Szakosztalyanak elnokségi tagja. A beszélgetés moderatora: Bago
Jozsef, a MunkaiigyiSzemle.hu rovatvezeté szerkesztéje, az MKT Munkaiigyi

Szakosztalyanak elnoke volt.

A minikonferencia kdzvetlen el6zménye volt, hogy ,,Gorongyos it a XXI. szdzadi teljes foglalkoztatds
felé”? cimmel e-konyv jelent meg a MunkaiigyiSzemle.hu gondozdsiban. A kotet azon online
konzultacion alapult, amely az egymillié j munkahely megteremtését célzo6 vallalasrdl sz616 vitairat
tovabbgondolasaként jott 1étre és a 2010-es évek foglalkoztatdsi helyzetét tekinti at. A kotet célja,
hogy a kozelmult foglalkoztatasi politikdjahoz is kapcsolddva segitse a jovObeni munkaiigyi
vallaldsok kialakitasit. A kotet megjelenésének alkalmédbol a neves szerz6i garda hdrom tagja tartott

eloadast.

Laszlé Gyula az ,egymillié 4j munkahely” terv, valamint a teljes foglalkoztatds koncepcidjanak
rovid torténetérdl, azok magyar vonatkozasairdl tartott eléadast. Az ,,egymillié 4j munkahely” terv
val6jaban régi felvetés, amely mar 2004 el6tt megjelent a szakmai gondolkoddsban. A teljes
foglalkoztatds eurdpai unids célja 2003-ban koriilbeliil egymillié 4j munkahely teremtését javasolta
Magyarorszagnak kozéptavon. A csatlakozas utani baloldali kormanyok idején azonban ez a cél tul
tdvolinak tlint, hiszen a meglévé munkahelyek megdrzése is nehéz volt. 2008 utin Orbéan Viktor a
gazdasdagi szereplokkel egyiittmikodve mar megvaldsithatonak latta ezt a tervet. 2010-re
megvaltozott az elképzelés kontextusa, ekkor mar tarsadalmi egyeztetés nélkiil kivanta a jobboldali
korményzat elérni ezt a célt, amit az6ta is folyamatosan életben tart. A megvaldsitas sordn Iényegében
nem sziiletett uj otlet, az egyik fO0 elemnek szdmité kozfoglalkoztatds is régéta jelen van

Magyarorszagon. Az tjdonsag inkdbb a koncepci6 filozéfidjaban nyilvanult meg erdteljesen.

! Balog Ilona Ida kozgazdasz és kozgazddsz-tanar, METU

2A kotet letdlthetd: https://real. mtak.hu/233067/1/G%C3%B6r%C3%B6ngy%C3%B65%20%C3%B At%20.pdf
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A terv megvaldsuldsa koriil azonban madig is sok a bizonytalansdg. Elég nagy létszamuak azok a
csoportok, amelyek esetében nehéz eldonteni, hogy a magyar gazdasdgnak valéban eldnyt jelentd tj
munkahely teremtés kovetkeztében dolgoznak-e. Ilyenek a kozfoglalkoztatottak, a kiilf6ldon dolgozo
magyar allampolgarok, az egyszerre tobb munkahelyen dolgozdk, a fekete és sziirke munkahelyek
dolgozdi. A foglalkoztatottak szdmat tekintve semmilyen szamitds nem mutat ki az eredeti
célkitlizésnek megfelel6 egymillié 4j munkahelyet. Az ugyancsak megcélzott 75 %-os foglalkoztatasi
ratat azonban igy is sikeriilt elérni 2019-ben, a csokkend munkaképes kord népesség miatt. A képet
az is arnyalja, hogy nem lehet egyértelmiien megitélni a 2019-2021 kozott dilé pandémia hatdsat sem

a véllalas teljesitésére.

A felemds megvaldsulds mellett az évek sordn fokozatosan €lénkiilt a foglalkoztataspolitikat érintd
kritika is. A kezdeti varakozasok a piaci er0k er6sodését €s nem az dllami beavatkozast preferaltik,
mégis inkdbb az utébbi valdsult meg. A korményzat kényszerrel probélta elérni az egymillids célt, a
foglalkoztatdsi rugalmassdg is a munkavéllaléknak fajt jobban. A kozfoglalkoztatds, amire nagyon
jelentds forrast koltottek, megfeleld képzés hidnyaban nem tudta teljesiteni az atvezetés funkcidjat a
piaci foglalkoztatas felé és egyre inkdbb helyi hatalmi eszk6zzé valt. Sok teriileten megmaradt az
alacsony képzettségi szint és a kompetencia hidny. A foglalkoztataspolitika aldrendelddott az
altalanos gazdasagpolitikdnak, a dinamikus kis- és kozépvallalkozdsok helyett a nagy, alacsony

hatékonysagui 0sszeszerelO iizemek szivtak fel a munkaerdt.

Tagabb értelemben felvetddik a foglalkoztatds ilyen mérvii bovitését eredményezd ,teljes
foglalkoztatas” koncepcid értelmezésének problémaja. Az eredeti piacgazdasagi felfogds szerint
sziikséges a gazdasdgokban valamennyi munkanélkiiliség, amit természetes tartaléknak tekinthetiink.
Ezt az értéket kezdetben 3%-ban, késébb 6%-ban hatiroztdk meg. Magyarorszagon ezzel é€les
ellentétben allt a rendszervaltds elodtti idészak azon felfogdsa, amely szerint formélisan nem
létezhetett munkanélkiiliség, csak kozvesz€lyes munkakeriilés, azaz mindenkinek minden idészakban
dolgoznia kellett. Az Eurépai Unid felfogasa a korabbiaknal jobb kiindulési pontot adott, ennek uj

logikdja szerint nem a munkanélkiiliség csokkentése, hanem a foglalkoztatas novelése a cél.

A teljes foglalkoztatds, barmely felfogasat alkalmazzuk is, szdimos szempontbdl eldnyos. A gazdasag
szamdra munkaerodt biztosit a jovobeni novekedéshez. A koltségvetés szdmdra tobb addbevételt €s
kevesebb segélyezendd embert jelent. Tarsadalmi szempontbdl teljes foglalkoztatottsig mellett
kevesebb a bizonytalansdg és a szegénység, megsziintethetd a kirekesztettség, egészségesebb a
kozosség. A politikai szférdban a teljes foglalkoztatottsdg azért jO, mert a szavazdpolgarok

elégedettsége magasabb, igy nem utolsdsorban kivalo PR eszkoz is lehet a korméanyz6 erdk szamara.

Vannak azonban a teljes foglalkoztatdsnak komoly drnyoldalai is. A munkaerd volumen hajszolés
extenziv fejlesztéspolitikat eredményez. Az dllandé munkaerd 1étszam novelési igénnyel a gazdasag
nem tud ledllni, be kell vonnia az alacsony végzettségiieket is, igy alacsony lesz a termelékenység és

nem ad Osztonzést az intenziv fejlédésre. Ez az oktatést is visszafogja, ami az dllandésul6 alacsony
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jovedelemszint miatt kivandorlast indithat el. Erésodik a kozpontositds, mert a foglalkoztatas tul
magas szinten tartdsat az dllamnak finanszirozni kell. A normativ, timogat6 jogszabdlyok helyett
egyre inkdbb a palyazati eszk6zok és a pénziigyi fliggdség valik f6 szervezd erdévé. Végsd soron csak
a teljes foglalkoztatas eredeti céljait, a tdrsadalmi és jovedelmi kiillonbségek mérséklését nem tudjak

igy megoldani és a teljes foglalkoztatas szdmos szocidlis problémadt is eltakar.

Laszl6 Gyula szerint szakitani kell a teljes foglalkoztatds mitoszdval. Nem a munkanélkiiliség a
legnagyobb ellenség és nem is a teljes foglalkoztatds a legjobb megoldds a munkaerd hasznositasara.
A magas szintli, de versenyképes és fenntarthatd foglalkoztatds éppen elég a tarsadalom
boldogulasdhoz. Ehhez azonban partnerség és egészséges parbeszéd sziikséges a gazdasagpolitika és
a gazdasagi szereplok kozott. Az dllam feladata a valéban magas szintli oktatds biztositdsa és azok
segitése lenne, akiknek ez til nehéznek bizonyul. Ezek a feladatok a magas gazdaségi teljesitménybdl

konnyen finanszirozhatok lennének, de nem ez az, ami most Magyarorszagon tapasztalhato.

Csath Magdolna eldaddsaban a gazdasagi kornyezetrdl és a jovo legfontosabb teenddirdl szolt a
foglalkoztatas tekintetében. A rendszervaltaskor megsziint munkahelyek helyére viszonylag gyorsan
sok 1ij munkahelyet kellett teremteni. Ehhez a fut6szalagon termeld nagy kiilfoldi cégek behivasa az
orszigba megfelelo reakcid volt. Az akkori sziikséghelyzet megolddsa azonban egy olyan,
mennyiségi szemléleti munkaalapi tdrsadalmat hozott 1étre, amely az alacsony képzettség
fennmaraddsa és a felnottképzés elmaraddsa mellett torzult gazdasigi szerkezetet alakitott ki, igy
versenyképességben az orszag lemaradt. Az igazi baj az, hogy errdl az utrél azéta sem tért le a magyar
gazdasdg. A gazdasagi szerkezet nem versenyképes €s emiatt mara mar a foglalkoztatottsdgi és
munkanélkiiliségi mutatok is elkezdtek romlani, bar a kozelmdltig javuld tendencidt mutattak.
Mindez azt jelzi, hogy a magyar gazdasigban megjelentek a problémadk, amelyek okai a belsd

gazdasagi szerkezetben keresenddk és nem csak a kedvezétlen kiils6 kornyezeti hatdsokban.

A torz gazdasagi szerkezet szamos adattal illusztralhaté. Az egyik legfontosabb jellemz6 a gazdasag
és az export csokkend komplexitdsa. Magyarorszagon ennek romlasét az elmult években a GDP 17%-
at kitevo feldolgoz6 iparon beliil a jarmiipar tdlméretezett, 25%-os ardnya és annak szinte egyediili
fejlodése okozta. Az egy fore jut6 GDP az EU atlagdnak 76%-a, amivel a 24. helyen, az IMD
mutatokkal mért versenyképesség tekintetében 21. helyen, mig az Innovation Scoreboard mutatéi
alapjan a 22. helyen, a bérkoltségek viszonylatdban 25. helyen all Magyarorszag az Eurépai Unidban.
A termelékenység alacsony, foleg a feldolgozdiparban, ahol az Osszeszerelés a legfontosabb
tevékenység tipus. Az egy ledolgozott 6ra alatt megtermelt hozzdadott érték nagy elmaradast mutat

az eurdpai orszdgoktdl, és foleg ez az alacsony termelékenység oka.

Arra a kérdésre, hogy lehetne-e ez masképpen is, Csath Magdolna egy nemzetkozi dsszehasonlitd
elemzést hozott. Az Osszehasonlitisban Dél-Koredt és Brazilidt vizsgaltdk meg, amelyek
Magyarorszaghoz hasonléan alacsony GDP/f6 értékekrdl indultak és a novekedés beinditdsara a

kiilfoldi tOke bedramldsat vdlasztottdk. Dél-Korea mintegy 15 évvel ezeldtt Ggy dontott, hogy
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stratégiat valt és a helyi tuddsteremtést helyezi el6térbe. Nagy 0sszegeket koltottek az oktatdsra és a
helyi vallalatok fejlesztésére. Az eredmény az lett, hogy Dél-Korea GDP/f6 mutatéja jelenleg a brazil
mutat6 haromszorosa koriil mozog, a dél-koreai gazdasag komplexitdsa a vilagon a 4. legmagasabb,
mig Brazilidban ez alacsony maradt. A termékszerkezet tekintetében Dél-Korea f6 export cikkei ma

mar a gépek, mig Braziliabol tovédbbra is fOleg nyersanyagokat exportalnak.

A fenti példa is ravilagit, hogy a vildg sok orszdgdban véltottak mér a tudédsalapu gazdasdgra. Tobb
friss kutatds is bizonyitja, hogy ez a folyamat mennyire eldre haladt a vildgban az utébbi években. Az
un. fizikai és intellektudlis beruhdzasok novekedésének Osszehasonlitisabol a WIPO adatai alapjan
az latszik, hogy mig az intellektudlis beruhdzéasok értéke erdsen novekszik, az tn. fizikai beruhdzasok
értéke csak lassan emelkedik. Az Eurdpai Beruhdzasi Bank adatai alapjdn jol lathatd, hogy az
intellektudlis beruhdzdsok részardnya az dsszes beruhdzdsbol Magyarorszagon nem érte el a 22%-ot
2020 és 2022 kozott, mialatt Danidban ez méar 43% volt és folyamatosan novekszik. Mindez élesen
jelzi, hogy a régi gazdasigfejlesztési ut zsdkutca. A felnoOttoktatdsba, a menedzsment tuddsba kell

beruhdzni, enélkiill Magyarorszag talan 6rokre lemarad.

A jovore valo felkésziiltséget is a képzések és a digitalis képességek statisztikdi jellemzik a legjobban.
A két teriilet Osszefliggését az jelzi, hogy a mesterséges intelligencia elterjesztése onmagdaban nagyon
kevés, mert elsOsorban olyan emberek kellenek hozza, akik haszndlni tudjdk az eszkozeit. A
digitalizacidt szervezeti atalakuldsoknak kell megeldzniiik, mert az 4j médszerek nem hizhaték rd a
régi informdci6dramlasi rendszerekre. Ehhez menedzsment tudds sziikséges. Mégis, a
tovabbképzésekben résztvevOk ardnya Magyarorszdgon az Eurostat adatai szerint az egyik
legalacsonyabb érték Eurdpaban, minddssze 11,8%. A digitélis képességek tekintetében szintén
rosszul all Magyarorszag a kornyez6 orszdgokhoz mérten. Bér errdl a témardl manapsag sok szo esik,
az eredmények a tirsadalomban nem latszanak. A helyben megtermelt hozz4adott érték aranyaiban is
rossz gazdasdgi szerkezetet mutat Magyarorszdg. A legmagasabb helyben hozzdadott értékeket
képviseld miiszaki és innovécids szolgéltatd dgazatok részaranya a GDP-ben alacsony, mig a
jelentdsebb és novekedésben 1évo feldolgozodipari dgazatokban a helyi hozzdadott érték alacsony.
Magyarorszdgon a cs6dok szama bar csokkend, még mindig magasabb az EU-s atlagnél, mig az
djonnan regisztralt vallalkozasok szama elmarad az EU étlagatél. Mindebbdl vilagosan kovetkezik,
hogy bar a munkaalapu gazdasag eleinte indokolt volt, médra régen elavult. Megszilardult egy
fejlodésre képtelen gazdasdgszerkezet, ezt pedig nem a hdboru alakitotta ki, hanem a belsé dontések

sorozata tette ilyenné.

Osszefoglalva a fentieket, a munkaalapi gazdasig ,kifdjt”, Magyarorszdgon mégsem indult el az
attérés a tuddsalapu tarsadalomra. A gazdasdg csapddba keriilt, de ez nem novekedési, hanem
fejlodési csapda. A fenntarthatosagi célok elérése tekintetében Magyarorszag rosszul all, els6sorban
kozott is csak az utolsé hely Magyarorszagé. Az itt kialakult foglalkoztatds ma mar senkinek nem

felel meg, itt alapos valtozdsokra van sziikség, méghozza azonnal.
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Boda Gyorgy a foglalkoztatds mennyiségi szemléletének egyoldalisagardl beszélt eléaddsaban.
Eldadasat filozofiai oldalrdl inditotta, hangsilyozva, hogy az egyoldalisdg miatt nem lehet
kiegyensulyozottan beszélni valamely problémardl. Esetiinkben az egyoldalisidgot a mennyiségi
szemlélet okozza, ami miatt az utobbi évek foglalkoztatdspolitikai eredményeit sokan politikai
sikertorténetként értékelik. Valéban igaz, hogy magas a foglalkoztatottak szdma, elérte az 6t milli6t
is, és ugyancsak altalanos nézet, hogy mindenkinek van munkdja, aki dolgozni akar. Azonban, még
ha mindez igaz is, meg kell gondolni, hogy a foglalkoztatdsi helyzet optimdlisnak tekinthetd-e
Magyarorszagon. Boda Gyorgy szerint erre a valasz nemleges. A kanti filozofia arra tanit, hogy a
helyzetértékelésnél tegyiik fel azt a kérdést, hogy torvényszertien, dltalanosan is elfogadhat6-e jonak
az, ami kialakult. Ennek alapjan az a foglalkoztatds j6, aminek az elemeit is el lehet fogadni édltalanos

torvényként.

Ennek alapjan a jelenlegi magyar foglalkoztatds kapcsan fontos megkérdezni, hogy j6-e az, hogy az
Uj foglalkoztatottak nagy része (mintegy fele) kiilfoldon dolgozik, Magyarorszdg szamadra zér6
termelékenységgel, mig az U munkahelyek 20%-a atlag alatti termelékenységli kozmunka és csak a
maradék magasabb termelékenységii. Ehhez képest mindenképpen jobb helyzetet jelentene, ha a
munkahelyek tobbsége magas termelékenységli lenne, és csak egy jol atgondolt, meghatirozott
szazalékuk lenne kozmunka €s kiilfoldi munka. Nem minden foglalkoztatds novekedés hasznos, még

akkor sem, ha egyébként kezel néhany problémat.

Az optimaélis allapot nem feltétleniil a volumen terjedelmétdl fiigg. Erre szdmos példa hozhaté a
kozgazdasdgtudomanyon kiviilrdl is. Az optimalis tdpldlkozds példaul az, ami nem tul kevés, de nem
is tdl sok és a mennyiség mellett sokkal tobb figyelmet forditanak a mindségre. Ugyanigy a
gyogyitasndl is tigyelni kell arra, hogy ha egy problémat kezeliink (pl. 1azcsillapitaskor), akkor azzal
ne okozzunk még nagyobb kart egy masik teriileten. Rdadasul a vasuti menetrendek példdja még arra
is megtanit, hogy a megolddsokat az id6ben is valtoz6 igényekhez is folyamatosan igazitani kell.
Amennyiben tehdt csak a volumennel foglalkozunk egy helyzet értékelésekor, az gyakran nagyon

félrevezeto lehet.

Magyarorszag gazdasagi és munkaerOpiaci helyzetének jellemzésére konkrétan érdemes egy World
Economic Forum (WEF) kutatds adatait elemezni. A WEF versenyképességi méréseket végez,
mintegy 140 mutaté felmérése alapjan. A mutatékat 12 csoportba, un. pillérbe aggregaljak, ezek
egyike a munkaerOpiac mutatdinak pillére. Az adatbdzis némi datalakitdsaval pokhalé &bra
segitségével mérhetd Ossze a kiilonb6zd orszagok versenyképessége. Boda Gyorgy ezzel a
modszerrel Magyarorszdgot Szingapurhoz, Ausztridhoz és Lengyelorszaghoz hasonlitotta. Minden
szempontot figyelembe véve Lengyelorszdg és Magyarorszdg hasonld versenyképességgel
rendelkezik ezen adatok szerint, de mind a ketten elmaradnak Ausztria és foleg Szingaptir mogott.
Ebbdl az kovetkezik, hogy Magyarorszag a fejlett orszagok kozépmezdnyében foglal helyet, de sok,
szamdra mintdul szolgdld orszaghoz képest elmarad. A munkaerdpiac tekintetében, amiben sokak

megitélése szerint ,,vildgbajnoki” szintli teljesitménye volt az orszdgnak az utébbi idében, a
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versenyképességi adatok tanusdga szerint csak a 27. helyet szerezte meg a vildgon. Ez az adott
pillérben az elérhetd legjobb értékek 70%-a, vannak ennél joval magasabb értékek is. A munkaerdpiac
Osszetett jelenség, maga is sok mutatéval jellemezhetd, azonban ezek koziil szinte egyikben sem
Magyarorszag a legjobb még a vizsgalt négy orszdg kozott sem. Az egyetlen olyan munkaerdpiaci
kategéria, amiben a magyarok jobban teljesitettek a masik hdrom vizsgdlt orszagndl, a kiilfoldi

munkaerd felvételének egyszerlisége volt.

Levonva a kovetkeztetéseket a fentiekbdl, megfogalmazhat6, hogy nem az a foglalkoztatds a legjobb,
amely a legnagyobb, hanem az, amely optimdlis hosszi tadvi novekedést biztosit gy, hogy
mindenkinek legyen munkdja, aki dolgozni akar. Ez konkrétabban azt jelenti, hogy az a jo
foglalkoztatds, amely a leghatékonyabban szolgélja az atallast a tudastarsadalomra. Azt, hogy ez a
mennyiségi mutatdk tekintetében mit jelent, senki sem tudja. Atgondolt stratégidra van tehat sziikség,
és semmiképpen sem a volumen hajszoldsara. Nem széls6ségekben kell gondolkodni, tehat fel kell

adni az egyoldali mennyiségi szemléletet!

Hozzéasz6loként Juhasz Imre, az MKT Eurdpai Unids Szakosztély titkdra tett fel két kérdést az
eldadoknak. Elsé kérdése az é€lethosszig tarté tanuldsrdl €s a munkahelyi képzésrdl szolt. Van-e
értelme, lehetdsége az dllamnak arra, hogy ezeket tdmogassa? Csath Magdolna szerint nem az
allamnak kellene ezt 0sztondzni. Voltaképpen pénzzel, tdimogatdssal nem lehet sokat elérni ezen a
teriileten. Jobb gazdasigszerkezetet és teljesitményorientélt tarsadalmat kellene kialakitani olyan
munkahelyekkel, ahova sziikséges is a magasabb szintli tudds. Laszlé Gyula szerint is igaz, hogy
egyediil egyik szerepld sem fog és nem is tud eldrelépni. Az egyénnek, a véllalatoknak, az dllamnak
és a képzd intézményeknek kozosen €s egyiittmiikddve akarniuk kell az el6relépést. Ez elsdsorban

kultdra kérdése, vagy egyiittmiikodve elérik, vagy sehogy sem.

A masodik kérdés a novekvo regionalis kiilonbségekre vonatkozott. Van-e otlet ezek csokkentésére a
foglalkoztatds altal? Csath Magdolna szerint itt is filozéfiai valtas kellene. Fontos lenne a helyi
fejlesztés. Fejleszteni kellene az oktatdst helyben és éIni kellene hagyni a helyi kisvéllalkozédsokat,
amire jO lehetdség lehet az adomentesség. Az iizleti kortilményeket kellene helyben javitani a helyi
szereplok €s az onkormanyzatok Osszefogasaval. Laszlé Gyula szerint a regiondlis fejlesztést sem
szabad aldrendelni a gazdasagpolitikdnak. A gazdasagpolitika alapvetden til draganak talal mindent,
aminek el8re vivé hatdsa lehet. Atgondolt teriiletfejlesztési stratégia sziikséges, amibe beletartozik az

oktatds fejlesztése is.

Az elhangzott eléaddsok, a megvitatott kérdések mind jol aldtdmasztottdk a foglalkoztatdsi kérdések
kezelésének, a problémak felismerésének siirgdsségét €s messzire nydlé hatdsat. A képzés, oktatds és
a valddi tudés szerepét a véltoztatdsban nem lehet tilhangsilyozni, ami az el6addsok utani kotetlen
beszélgetésben is kozponti téma maradt - a rugalmassdg, az egyénre szabottsdg és a regiondlis

sajatossdgok megvitatasa mellett.






