BODGAL ILDIKO!

A MUNKAHELYI EGESZSEGVEDELEM ES BIZTONSAG AZ EU-BAN
osszefoglalo online konferencidrol

A Magyar Kozgazdasagi Tarsasdg Munkaiigyi Szakosztalya 2026. jinius 11-én online konferenciat
szervezett ,,A munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg az EU-ban” cimmel. A rendezvény el6adéi
voltak: Nesztinger Péter, a Szocidlis és Csalddiigyi Minisztérium Munkavédelmi Irdnyitdsi
Foosztilydnak fbosztilyvezetdje (Vezeté munkavédelmi feliigyeleti tisztviselok tevékenysége a
kozosségi jogszabdlyok érvényesitése terén) és Jdrai Jozsef Krisztidn, az Eurépai Munkaiigyi
Hat6sdg nemzeti 0Osszekotd tisztviseldje (Az Eurdpai Munkaiigyi Hatosdg tevékenységének
bemutatdsa). A beszélgetést moderdtorként Bodgadl Ildiké, a Miniszterelnokség eurdpai unids dgazati
politikdk koordinacidjaért felelds féosztalyvezetdje vezette.

Bodgal Ildiké felvezet6jében a munkahelyi egészség €s biztonsdg, azaz a munkavédelem, valamint
a munkaiigyi szabdlyozas hazai, Eurépai Uniés és globdlis kereteit vazolta fol. Kiemelte, hogy a
nemzeti minimumszabélyokra, az eurdpai uniés normdkra és a nemzetkozi egyezményekre épiild
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szabalyozas végso célja a , tisztes foglalkoztatds” (decent work) és a ,,mindségi munka” (quality jobs)
feltételeinek megteremtése. A globalizalt piac és az Eurdpai Unié alapértékét képezd, a szabad
munkaerd- és szolgaltatas-aramlés a tagéllami szabdlyozasok 6sszehangoldsat indokolja. A jogkovetd
magatartds hatékony biztositdsa szoros int€ézménykozi egyiittmiikodés keretében valdsithaté meg. A
nemzetkozi szabalyozds intézményi gerincét az Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO), az Eurdpai
Munkahelyi Biztonsdgi és Egészségvédelmi Ugynokség (EU-OSHA), az Eurépai Munkaiigyi
Hatésag (ELA), valamint a Vezetd Munkaiigyi Feliigyel6 Bizottsaga (SLIC) adja, amely szervezetek

munkdjdban Magyarorszag rész€rdl a konferencia el6adoi tevékenyen vesznek részt.

Nesztinger Péter a vezetd munkaiigyi és munkavédelmi tisztviselok feladatkoreit, valamint a
nemzetkozi hatésagi egyiittmiikodés operativ mechanizmusat ismertette. A hazai tisztviselok aktiv
szerepet véllalnak a vezetd fofeliigyelok kozott zajlé egyiittmiikodésben.

Az 1995-ben alakult SLIC elsddleges feladata a munkahelyi egészség és biztonsdg kozos
alapelveinek kidolgozésa és iddszakos feliilvizsgélata, amelyet az unids tagallamok egymast értékeld
rendszere tesz hatékonnya. Magyarorszag feliilvizsgdlatidra tizéves rendszerességgel, 2002-ben,
2012-ben és 2022-ben is sor keriilt. Az el6add orszdgképviseloként maga is részt vesz ebben a
folyamatban — legutébb 2025-ben, Magyarorszag vezetésével, a francia munkavédelmi rendszer
komplex szervezeti struktirdjdnak értékelését végezve.

A SLIC rendszerében a kolcsonds tapasztalatcsere €s a jo gyakorlatok terjesztése dedikalt szakmai
munkacsoportokon keresztiil valésul meg (pl. gépbiztonsagi és kémiai biztonsadgi munkacsoportok),
amelyek a pandémia 6ta online formdban is folyamatosan zajlanak. A tanécs soros elnokségét ellatd
tagdllam szervezésében a vezetd tisztségviselok bizottsdga évente kétszer iilésezik; a 2024 végi

! Bodgal Ildik6, a Miniszterelnokség eurdpai uniés dgazati politikdk koordinacidjaért felelos féosztalyvezetdje



2

magyar elnokségli plendris iilés kiemelt allamtitkari részvétellel, 21 témakort (koztik a vegyi
anyagokat, klimavaltozdst, automatizdciot €s a mesterséges intelligencidt) érintett, tematikus,
tobbszoros helyszinli miihelyférumokkal kiegésziilve.

A SLIC keretében zajlo, nemzetkozi egylittmiikodés magjat képezd, onkéntes orszagértékelések
szigoru protokoll szerint zajlanak:

. Dokumentacids fazis: Egy 15 oldalas kérdiv alapjan a vizsgdlt orszag vélaszaibdl egy 60—80
oldalas értékel6 anyag késziil, amely elemzi az uni6s irdnyelvek atiiltetését, a szervezeti felépitést, az
eroforrasokat, a képzési- és informatikai hatteret.

. Helyszini vizsgélat: Egyhetes helyszini audit, amely sordn a nemzetkozi vizsgdlocsoport a
fogado fél feliigyeldivel kozosen, kozvetlen vizsgélatokon ellendrzi az adott orszag vezetd gazdasagi
dgazatait, az eljarasrendeket (bejelentés nélkiili ellendrzések, szankcidk, kotelezések), valamint a
technikai timogatottsagot.

A franciaorszagi értékeld csoport munkdjat, amely folyamat a napokban zarul le a zarédokumentum
benyujtasaval, hazai részrél Bodgal Ildiké is tdmogatta. Az ilyen tipusu atvildgitdsok nemcsak
objektiv tiikrot tartanak a tagallamok elé, hanem komoly szakmai érvrendszert biztositanak a felsébb
szintll dontéshozok felé a hatékonysag novelésére, ami moralisan és gazdasagilag is kritikus, hiszen
a balesetek miatt a GDP mintegy 3%-a vész el.

Jarai Jozsef Krisztian az Eur6pai Munkaiigyi Hat6sag miikodési kornyezetének és feladatkoreinek
atfogd értékelését mutatta be. A tobb mint 400 millié lakost szdmlalé Eurdpai Unid és az EGT-
tagdllamok kozott intenziv munkaerdpiaci mobilitas zajlik (a kozelmultban 3,6 millié kikiildott
munkavdllaléra vonatkozd, Un. posting-bejelentést és mintegy 2 millié munkavéllalé tényleges
kikiildetését eredményezve), amely elengedhetetlenné tette egy kozponti, koordindlé hatdsig
felallitasat. A fogad6 orszdgokban hatdlyos nemzeti (kiilondsen a minimdlis munkabérre, a
munkaiddre és pihendidore vonatkozo) szabalyok betartatdsa €s ellendrzése ugyanis kiemelt prioritas.
Az el6adé egy Osszetett gyakorlati példdn at szemléltette, hogy az ilyen hatdrokon &tnyulod
visszaélések hatdsdgi kezelése kordbban, koordindciés platform hijan rendkiviili nehézségekbe
itk6zott.

A szervezet 2019-es 1étrehozdsanak alapjit Jean-Claude Juncker 2017-es nyilatkozata adta, amely
rogzitette, hogy a kozosségen beliil nem létezhetnek masodosztalyd munkavallalok. E téren a legfobb
kihivast napjainkban is az egymadsra épiildé irdnyelvek, illetve a mobilitdsi csomag Osszetett
szabdlyrendszere jelenti, amelyet a nemzeti szakértok is gyakran eltéréen értelmeznek. Mivel a
tagallamok k6zotti kordbbi, kétoldald egyeztetések €s a Belsd Piaci Informédcids Rendszer kapacitdsai
egyiitt sem voltak mindig elégségesek az Osszetett esetek felgongyolitésére, sziikségessé valt egy
kozvetitd hatésdgi mechanizmus kialakitdsa. Az ELA jelenleg 144 f6s allomannyal miikodo
szervezetének operativ vezetéséért az ligyvezetd igazgato felel, az intézmény dontéshozo szerve az
Igazgatétanacs. A belsd struktirdban egy kifejezetten gyakorlatorientdlt végrehajtasi foosztaly
mikodik. A vonatkoz6 2019/1149 sz. unids alapité rendelet értelmében az ELA ellendrzési és
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koordinécidés jogkore a munkavéllalok szabad mozgdsdra, a kikiildetésére, a szocidlis biztonsagi

rendszerek koordindcidjdra, valamint a koziti kozlekedés specifikus szocidlis szabdlyaira terjed ki.

Az el6ado6 ismertette az ELA operativ tevékenységének két f6 végrehajtasi pillérét:

. Informdcionyujtas és kapacitdsfejlesztés: Az ELA segiti a nemzeti weboldalak transzparens
mikodését, irdnyitja az EURES hdal6zatot, és Osszeurdpai tdjékoztatdé kampdnyokat folytat a
bonyolult szabdlyok kozérthetd tolmdacsoldsara (pl. a nemzetkdzi fuvarozdsban foglalkoztatott
jarmiivezetOk szdmdra). Kiemelt hangsulyt fektet emellett a szakmai képzésekre: a szervezet
pozsonyi szé€khelyén moduldris programokat szervez, idén pedig Budapesten valésult meg egy
munkaerd-mobilitasi alapképzés, ahol kiilonb6z6 EU tagdllamokbdl érkezett résztvevoket képeztek.
2024-ben palyazati tton 25 hazai foglalkoztatds-feliigyeleti és 25 kozuti kozlekedési ellendr emelt
szintll felkészitését finanszirozta a hatésag. A tudasmegosztast kétoldald tanulmanyi latogatasok (pl.
Portugélidba) és e-learning kurzusok is timogatjak.

. Hatérokon atnyulé ellendrzések koordiniciéja: Bar a hatosdg nem rendelkezik sajat ellendri
karral, szorosan koordindlja a tagdllamok Osszehangolt (parhuzamosan, sajat teriileten végzett) és
kozos (tobb tagdllam ellendreinek egyiittes részvételével megvaldsuld) helyszini vizsgalatait. Ehhez
az ELA teljes korti logisztikai, utazdsi, szdllds- és tolmdcsoldsi tdmogatdst biztosit, majd a
vizsgalatokat kovetden GDPR-konform, anonimizalt utdnkovetést végez a jovoObeli eljardsok
tokéletesitésére.

A Nemzeti Osszekotd Tisztviselok kozotti gyors informécidesere révén 2020 6ta kozel 300 hivatalos
megkeresést regisztraltak, amelyeknek 60%-at a tarsadalombiztositas és a posting kérdéskorei tették
ki. Amennyiben a tagallami hatésdgok kozott jogértelmezési vagy végrehajtasi vita alakul ki, az
tigyek rendezésére az EL A kereteiben életre hivott Mediécids Testiilet el6tt nyilik lehetoség.

A hallgatok részérol érkezett kérdésre, amely egyrészt a szakszervezetek munkavédelmi
szerepvéllaldsdra, masrészt a magyar munkavéllalok uniés szintli kitettségére és munkavédelmi
pozicidjara iranyult, Nesztinger Péter vilaszaban kiemelte, hogy a tripartizmus elve — az unids
irdnyelvekkel Osszhangban — meghatdroz6 sullyal bir, és Magyarorszdgon is torvényi szinten
rogzitett alapelv. Az Orszdgos Munkavédelmi Bizottsdg keretein beliill a szakszervezetek
véleményezési joggal rendelkeznek a stratégiai kérdésekben, igy a jogszabalyok elOkészitése, a
szakmai beszamoldk és a palydzatok elbirdldsa terén. A munkavédelmi kitettség terén hazank
nemzetkozi Osszehasonlithatésdgat illetéen elmondta, hogy bar Magyarorszdg nem rendelkezik
onallo, specifikus munkavédelmi profillal, a kiilonb6z6 objektiv adatok és indikatorok mentén jol
poziciondlhato a helye az unids kozosségben. A munkabaleseti statisztikdk alapjan hazank regiondlis
és unids szinten egyarant a kozépmezOnyben helyezkedik el, igazolva a hazai munkavédelmi rendszer
mukodoképességét.



