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Sportgazdasagi Szakosztaly

Javaslatok a magyar sport iranyitasanak és kozfinanszirozasanak
fejlesztésére

TERVEZET! MUNKAANYAG!

Az MKT Vandorgyllés Sportgazdasagi Szekciolilésé-
nek vitaanyaga

Preambulum

A Magyar Kozgazdasagi Tarsasag Sportgazdasagi Szakosztalya 2014 .-ben keriilt Iétrehozasra,
sportban jaratos kozgazdaszok, olimpiai bajnokok, élsportolék, sportvezeték, egyetemi tana-
rok, oktaték, vallalatvezet6k kozremikodésével. A Szakosztalynak jelenleg kozel 100 tagja
van.

A Szakosztdly folyamatosan jelen van a magyar kozéletben, az MKT évente megtartandé Van-
dorgy(ilésein szekciollések keretében foglalkozik a magyar sport aktudlis tgyeivel, kbzgazda-
sagi megkozelitésben. Mlkodése soran évente tobb szekcidiilésen, elnokségi (ilésen, kerek-
asztal beszélgetésen kiséri figyelemmel az aktualis valtozasokat és fogalmaz meg javaslatokat,
tesz észrevételeket, amelyeket eljuttat az illetékes forumokhoz.

A jelenleg zajlo tarsadalmi atalakulas, a politikai és gazdasagi valtozasok indokoltta teszik,
hogy Szakosztalyunk segité szandékkal forduljon a sportot felligyel6 Beligyminiszterhez il-
letve a Sportért Felel&s Allamtitkarhoz. Eszrevételeink és javaslataink megfogalmazasakor a
hazai sportiranyitas kdzgazdasagi aspektusait, a kdzponti és 6nkormanyzati feladat- és fele-
|6ségmegosztast, valamint a sportra fordithaté allami és 6nkormanyzati forrasok atlathatobb,
raciondlisabb és eredményesebb felhaszndlasat tartjuk szem el6tt..

Szamunkra nem kétséges, hogy a sport tarsadalmi szerepe a tovabbiakban is fontos, kozvéle-
ményformald, nemzeti dnbecslilést befolydsold tényez6, amely azonban nem szorithatja hét-
térbe a sport egészségmegdrzb, egészséges életmddot elbsegitd, az ifjusdg nevelését, a didk-
és szabadiddsportot szem el6tt tartd megkozelitését.

Ezen szempontok figyelembevételével adjuk kézre tanulmanyunkat, javaslatainkat tovabbi
hasznositasra, egyben felajanljuk tapasztalatainkat, egylttmikddésiinket tovabbi konzultacio,
kooperacié formajdban az dllami sportirdnyitas részére.



Bevezetd

A sport tarsadalmi haszna messze tulmutat az egészség megdbrzésén: kedvez6 hatassal van a
gazdasagra és a kultirara is. A sportolas kozosségeket épit és erdsiti a nemzeti identitast. No-
veli a tarsadalom tagjainak ellendlldképességét és erdsiti az 6nbizalmukat.

A sport szamottevéen hozzajarul a nemzetgazdasaghoz; évente a GDP mintegy 2-3%-at allitja
eld. Felmérések szerint a magyar feln6tt lakossag korilbelil 43-45%-a mozog vagy sportol
legaldbb hetente egyszer, s 6nkéntesek tizezrei mikddnek rendszeresen kdzre a szervezett
sportban. FGallasban mintegy 18 ezer ember dolgozik a sportagazatban. A sport gazdasagi
hatdsa azonban az emlitetteknél joval nagyobb, hiszen munkahelyeket és értéket teremt a
sportszerek gyartasa és kereskedelme révén, a sportszolgdltatasok piacan, valamint a vendég-
|atds és a sportturizmus terén. A médiaiparban a sportesemények kdzvetitése meghatarozé
misorszam lett. A kdzlekedés terén pedig a kerékparozas névekvd jelent6ségl, kornyezetki-
mél6 és energiatakarékos alternativat jelent a gépjarmdhaszndlathoz képest.

A sport egyes agai — mindenekel6tt a tomegsport korébe sorolhatd sportdgak — kozosségi ta-
mogatdsra szorulo elfoglaltsagok, mig a latvanysportok tobbsége lizleti alapon folytathatd.
Ugyanakkor e két véglet kdzott szamos olyan sporttevékenység is Iétezik, amelyek a konkrét
kérilményektdl fuggben tamogatast igényelnek vagy éppenséggel vallalkozasszerden is foly-
tathatok. Ebb6l adoddan a sport allami és 6nkormanyzati tdmogatasanak maodjat és mértékét
mindenkor a konkrét tarsadalmi igények és lehetGségek egyeztetésével, az egyes sportagak
iranti id6ben is valtozo érdekl6déshez igazodva és természetesen a gazdasag teherbiroképes-
ségét mérlegelve kell kialakitani. Az MKT Sportszakosztalya a jelenlegi koriilmények és felté-
telek mérlegelésével javaslatot tesz az elkovetkezend6 esztend6k sportcélt tamogatasi szaba-
lyainak kialakitasara.

A javaslatok a magyar sport finanszirozdsanak a rendszervaltas ota kovetett gyakorlatanak at-
tekintésén és értékelésén alapulnak. A javaslatok célja a hazai tomeg- és versenysport szinvo-
nalanak megGrzése és emelése a sportfinanszirozas jelenlegi rendszerének ésszer(sitése, a
pénziigyi forrasok takarékosabb felhasznalasa és a sportcélu kézvagyon jobb hasznositasa
mellett.

A hazai sport finanszirozasa 1990 és 2010 k6zott

Tarsadalmi-gazdasagi jelentGsége és nagy hagyomanyai ellenére a rendszervaltast talan a
sport szenvedte meg leginkabb. A rendszervaltast kovetGen az addig jél-rosszul mikodé
sportfinanszirozasi rendszer 6sszeomlott. A legnagyobb mértékd visszaesés az addig jelentGs
tamogatast nyujto bazisszervek meggyengiilése, illetve csédje vagy privatizacidja miatt kdvet-
kezett be. A sportegyesiiletek szama az 1989. évi 3052-r8l 1991-re 2176-ra apadt, a szakosz-
talyok és a mindgsitett edz6k szama pedig 25—-30 szazalékkal csokkent. A sportegyesiiletekben
foglalkoztatott sportolék szdma (a természetbaratokkal egytitt) csaknem az egynegyedére
csokkent. A megmaradt sportszervezetek helyzetét tovabb sulyosbitotta az orszagos, megyei
és févarosi kiemelt egyesiiletek pénziigyi tdmogatasi rendszerének megsziintetése, valamint
a kozterhek (SzJA, AFA) jelentSs novekedése. A 1989-ben meglévs 22 025



sportlétesitménybdl az addigi fenntartok kiesése és a forrasok elapadasa miatt tébb szaz
szlint meg. Az 6nkormanyzatok szamos telepilésen részben vagy egészben atvallaltak a
sportlétesitmények fenntartasat és a helyi sportszervezetek tdmogatasat, szerepvallalasuk
mértéke azonban pénzligyi teherbird képességiik fliggvényében jelentdsen eltért. A legna-
gyobb hatranyt a szabadidGsportok szenvedték el, mert az erre a célra forditott allami tdmo-
gatas mértéke egytizedére csokkent. Kész csoda, hogy a magyar sportélet, ezen beliil az él-
sport, a sulyos anyagi nehézségek dacdra 1989 utdn nem omlott dssze, s6t, a magyar sporto-
|6k kitlin6 eredményeket értek el a vilagversenyeken.

Noha a rendszervaltd parlamenti partok tobbsége eleinte nem rendelkezett 6nallé sportprog-
rammal, az Orszaggy(ilés tobb alkalommal is foglalkozott a sporttal. 1993-ban elismerte a
sport tarsadalmi szerepét és a finanszirozas megujitasanak sziikségességét, ezért az 1993. évi
XXVII. torvénnyel létrehozta a Nemzeti Sport Alapot, amely sportlétesitmény létesitésére
vagy sportszervezet tdmogatasara volt hasznalhatd. 1996 és 2004 kozott pedig harom sport-
torvény is sziiletett. Megkésve ugyan, de sor kerliilt az egyes sportcélu ingatlanok tulajdoni
helyzetét szabdalyozd 1996. évi LXV. torvény megalkotasara is. A tdmegsportra és a verseny-
sportra azonban — egységes dnkormanyzati feladat- és finanszirozasi keretek hianyaban — so-
kaig csak nagyon kevés forrds jutott , mind az 6nkormanyzati és az allami koltségvetésben,
mind pedig a haztartasok kiadasaiban.

Némi el6relépést hozott az, hogy az 1996-0s sporttérvény rendelkezéseinek megfelel6en
1997. januar 1-jei hatdllyal két kdzalapitvany — a Gerevich Aladar Nemzeti Sport Kézalapitvany
(NSKA), illetve a Wesselényi Miklés Nemzeti Ifjusagi és SzabadidGsport az Egészséges Eletmo-
dért Kozalapitvany (NISZKA) — alakult meg és vett részt a sportcélu allami pénzek elosztasa-
ban. Az NSKA az olimpiai mozgalom, a versenysport és az utanpétlas-nevelés allami feladatai-
nak ellatasara, a NISZKA pedig a gyermek-, ifjusagi és szabadid&sport, valamint a fogyatéko-
sok sportjanak tdmogatasara jott létre. A kdzalapitvanyok 1998-tdl az egyes szerencsejatékok
utan fizetett, térvényben meghatarozott mérték jatékaddval is gazdalkodhattak. Létrejott
tovabba a Mez6 Ferenc Sportkdzalapitvany is az olimpiai bajnokok és érmesek anyagi tamo-
gatasara.

2010 és 2026 kozotti sportfinanszirozasi rendszer attekintése

A 2010-es orszaggy(lési valasztasok utan jelentds valtozasok kovetkeztek be a magyar sport-
élet gazdasagi és pénziigyi feltételeiben. A leglényegesebbek:

a) A sport nemzetstratégiai agazatként kiemelt kormanyzati prioritdssa valt. A sport ki-
emelkedd politikai-kormanyzati szerepe nemcsak Orban Viktor sport irdnti személyes
elkotelezettségébdl fakadt, hanem az altala vezetett kormany ideoldgiai felfogasabal
is.

b) A sport allami finanszirozdsa a korabbinak otszorosére-hatszorosara lett megnovelve
(a 2010 elstti években a kdzponti koltségvetés 0,2 szazalékat tett ki, 2016-ra viszont
mar meghaladta az Eurdpai Unid fejlettebb allamaiban szokdsos mértéket);

c) Finanszirozasi szempontbdl (kivalt a TAO-kedvezmény révén) kiemelésre kertltek az
ugynevezett latvanycsapatsportagak (elsésorban a labdarugds, de a kézilabda, a kosar-
labda, a vizilabdazas és a jégkorong is);



d) Atfogd sportlétesitmény-fejlesztési program indult, féként a stadionépités, illetve az
utanpotlas-nevelést szolgald létesitmények teriiletén Az Uj |étesitmények Gzemelteté-
sében és hosszu tavu fenntartasaban az allami szervezetekre és az 6nkormanyzatokra
egyarant jelentls szerep és teher harult

e) A sport irdnyitasi rendszerében a minisztériumi iranyitds helyett el6térbe kerilt a ve-
gyesen civil-allami koztestlleti iranyitas a Magyar Olimpiai Bizottsag révén. A sport
2010 el6tti koztestlleti-kdzalapitvanyait beolvasztottak a MOB-ba, igy az nemcsak az
olimpiai és a paralimpiai élsport, hanem a nem olimpiai sportagak, a fogyatékkal él6k
sportja, a szabadidGsport, valamint a diak- és egyetemi (f6iskolai) sport atfogd iranyito
szervéveé valt;

f) Onall6 szakegyetemként felallitasra keriilt a Testnevelési Egyetem;

A felsorolt valtozasok kovetkeztében a 2004. évi sporttorvény tobbszor is modositasra kerdilt
— elGszor 2011-ben —, f6ként azért, mert 2010 utan a sportfinanszirozas f6 forrasa ismét a
kdzpénz lett.

A sport nemzetstratégiai agazatta nyilvanitdsa 2010-ben egy helyes kezdeményezés volt. A
modern sport ugyanis a mindennapi élet szerves részévé valt, és megn6tt a nemzetgazdasagi
szerepe is. Mindezek a tényez6k indokoltta tették a korabban nagyon szerény mértékd allami
sporttamogatas novelését is. Rovid idén beliil Iatvanyos fordulat kdvetkezett be: mig 2009-
ben a GDP-nek csak 0,12%-a volt, 2016-ban mar 1,05%-a volt a sportra forditva. Elgondolkod-
tatd viszont, hogy ugyanebben az id6szakban a kdz- és fels6oktatasra forditott kiadasok a
GDP 5,6 szazalékardl 4,7 szazalékara apadtak, az egészségligyi kiadasok pedig a GDP 4,55 sza-
zalékardl 4,0 szazalékara csokkentek. Mindazonaltal nem all meg az a vélelem, miszerint az
egészségligy és az oktatas kizardlag a sport kiemelésének aldozataul esett. Viszont a sporttal
kapcsolatos kormanyzati irdnyvaltasnak révidesen karos mellékhatasai is jelentkeztek: elhara-
podzott a pazarlds, megszaporodtak a tamogatasokkal vald visszaélés, valamint a korrupcios
nyerészkedés.

Az allami sportpolitika a 2010 aprilisatdl a 2026 aprilisaig tartd id6szak sportfejlesztési gya-
korlataban a kovetkez6 eszkdzrendszereket alkalmazta:

(1) Jelent6s nézbi és médiaérdeklédésre szamot tarté sportesemények hazai rendezése
(Id. Forma-1, vizes- és atlétikai VB, labdarugd EB csoportkor, UEFA Bajnokok Ligaja
dontéje, asztalitenisz EB). A kormdny ilyen jellegli sportesemények tdmogatdsara
évente 22—-35 milliard forintot forditott.

(2) Sportfejlesztés, miihelytdamogatds. A tizenhat kiemelt sportdg részesiilt a hosszu tavu
sportfejlesztési programjuk keretében nyujtott kdzvetlen koltségvetési tdmogatasban.
Ezen belil allamilag elismert akadémiak jottek létre az élsport utanpdtlasanak megte-
remtésére és tehetséggondozasara. Az allamilag elismert sportakadémiak rendszerét,
feladatait és m(ikodési feltételeit a 303/2019. (XII. 12.) Korm. szamu rendelet allapi-
totta meg.

(3) Sportinfrastruktura-fejlesztés, azaz stadionok, edz6palyak, utanpotlaskdzpontok,
sportcsarnokok, arénak, uszodak és jégpalyak épitése TAO-kedvezmény segitségével.




(4) Korabban a MOB, majd a sportért felel6s minisztérium kezelésében |évé céltdmoga-
tasi keret. llyenek példaul az olimpiai részvétel vagy az olimpiai palyazattal kapcsola-
tos el6készitési koltségek.

(5) A sportfogadas allami monopdliuma révén szerzett jatékaddbevétel — kiilonosen a
100%-o0s allami tulajdonban |évé Szerencsejaték Zrt. — altal szervezett totalizat6ri fo-
gadasok (Totd, Goltotd), tovabbda a bukmékeri tipusu sportfogadas (Tippmix) megha-
tarozott hanyada illette azokat a sportagakat, amelyek a fogadasi bevételeket general-
jak.

(6) Személyi jovedelemadd-kedvezmények egyfelSl sportcéli addomentes bevételek és
juttatasok révén, masfeldl a 2005. évi CXX. torvény alapjan a sport fejlédésének el6-
mozditasara kedvezményes kozteherviselés lehet6vé tétele a hivatasos sportolok,
sportmunkatarsak, nemzetkozi sportszovetség altal foglalkoztatott maganszemélyek
és a kulféldi nemzetkozi sportszervezettdl kikiildott, kirendelt maganszemélyek sza-
mara.

(7) Onkorményzati kézpénzfelhasznalds. Megjelenési formaja az infrastruktira-fenntar-
tas, a helyi sportegyesiiletek, valamint az utanpadtlas-, diak- és szabadid&sport tamo-
gatasa, illetve az 6nkormanyzati imazscélu, kozvetlen pénziigyi tdmogatas.

A felsorolt tamogatasokon tulmendgen — latszélagos maganfinanszirozas formajaban — az al-
lam tovabbi jelentds 6sszegli tamogatast juttatott a koltségvetésbdl finanszirozott kozszolga-
lati médiaszolgaltatdk altal fizetett kozvetitési jogdijak révén mindenekel6tt a labdarugasnak.
igy példdul 2025-ben a Médiaszolgaltatas-tamogatd és VagyonkezelS Alap a hazai focimecs-
csek kozvetitéséért 10 milliard forintot fizetett a Magyar Labdarugo Szovetségnek. (Az idén
az orszaggy(lési valasztasokat kovetden a kdzvetitési jogért ugyan ismét a kozmédia adta a
legmagasabb ajanlatot: ezuttal azonban csak 6 millidrd forintot, ami a szakértSk szerint a va-
|6s piaci értéknek még mindig a kétszerese.)

Az emlitetteken tul az elmult évek soran a 100%-ban allami tulajdonu cégek is jelentds 6sz-
szegl sportcélu szponzoracids és egyéb szerz6déseket kotottek. Koztiik mindenekel6tt az
MVM tlint ki, amely cég pl. 2021-2022-ben — a sporthoz kapcsolddd reklamkiadasok felett —
csaknem 7 milliard forintot forditott szponzoracidra, amelynek csaknem 40%-a sportcélokra —
f6leg a multifunkcionalis MVM Dome sportcsarnok fenntartdsara — ment. Az MVM altali
szponzoracid azért is problémas, mert az EU-n belll a magyar koziiletek és vallalkozasok je-
lenleg a masodik legmagasabb aramdijat fizetik.

A palastolt allami sporttamogatas tovabbi csatorndjat a hirdetések jelentették. A Nemzeti
Kommunikacios Hivatalrél (NKH) és a kormanyzati kommunikacids beszerzések kbzpontositott
kozbeszerzési rendszerérél sz6l6 247/2014. (X. 1.) Korm. rendelet értelmében ugyanis a kolt-
ségvetési szervek valamint azok az allami tulajdonu gazdalkodd szervezetek, amelyek felett az
allam kozvetlenil vagy kdzvetetten tobbségi befolyast gyakorol, Iényegében csak az NKH altal
kotott keretszerz6dések keretében hirdethetnek. A kdzpontilag menedzselt hirdetések jelen-
t6s hanyada attételesen ugyancsak sportcélokat szolgalt.



Aranyosak-e a sportcéli tamogatdsok a nemzetgazdasag teljesit6képességével?

Mint az az el6z6 attekintésbdl is kitlinhetett, az dllam 2010 6ta szdmos formaban — kozvetle-
niil és kdzvetett médon egyarant — jelentds mértékben tdmogatta a hazai sportot. Erdemes
az allami kiadasok nagysagrendjét a GDP-hez viszonyitva is értékelni, mar csak azért is, mert
gyakran talalkozni olyan véleményekkel, hogy hazankban a sportra aranytalanl magas koz-
pénz-hanyadot forditanak. Az 0sszkép értékeléséhez RBigyanakkor indokolt az dGnkormanyzati
sportkiadasok nagysagrendjének és szerkezetének elkiilonitett vizsgdlata is, kiilonds tekintet-
tel a létesitményfenntartasra és a helyi sportfeladatok finanszirozasara.

A rendelkezésre all6 adatok alapjan megallapithatd, hogy a GDP-ardnyos koltségvetési
sportkiadasok 2010-2026 id6szakban 0,14 és 1,05% kozott mozogtak; a legalacsonyabb
szintet 2010-ben, a legmagasabbat pedig 2016-ban érte el, 1,05%-kal. Az EEIrépai Unid
egészére a 2023. évi koltségvetési adatok allnak rendelkezésre. Abban az esztendSben a
27 tagallam sport- és tomegsport célokra atlagosan a GDP 0,4%-at forditotta; az ,éllova-
sok” Magyarorszag, Finnorszag és Svédorszag voltak, egyarant a GDP 0,7%-aval. A hazai
sportcélu kozvetlen allami kiadasok aranya nemzetkozi 6sszehasonlitasban tehat nem te-
kinthetd kirivdéan vagy tulzottan magasnak, azonban a kdzvetett — magankiadasként ,,pa-
lastolt” — kiaddsokat is figyelembe véve hazank mar mindenképpen az Unid éllovasa volt.
Bbbdl pedig — az elImult évek magas koltségvetési hianydra is tekintettel — az kdvetkezik,
hogy nincs lehet8ség, de nincs is indoka a sport céljaira szant koltségvetési kiadasok ara-
nyanak tovabbi ndvelésére.

Ami igazan sulyos kritikara adhat okot, az a tag értelemben vett — tehat a TAO-t és az egyéb
kdzvetett tamogatasi formaban nyujtott kedvezményeket is magaban foglalé — sportcélu ki-
adasok szerkezete, mégpedig tobb vetlletben is, tehat

» amukodési jellegl kiaddsoknak és a sportlétesitmények megvaldsitasanak és mikod-
tetésének egymashoz viszonyitott aranya,

» asportkiadasok teruleti és telepuléstipRsok szerinti megoszlasa, valamint az allami és
onkormanyzati forrasok 6sszehangoltsaga

» asportkiadasoknak az egyes sportagak kozotti megoszlasa,

» asporttamogatasok sportegyesiletek kozotti megoszlasa, és

» asporttdmogatdsok versenysportok és tomegsportok kozotti megoszlasa.

A felsorolt vetiiletek szinte mindegyikében lehet olyan aranytalansagokat talalni, amelyek
akar népesedési vagy népszer(iségi szempontbdl, akar az elért sportteljesitmény alapjan
nemzetkozi 6sszehasonlitasban is indokolatlanfll nagynak tlinnek. A tovabbiakban forrason-
ként tekintjiuk at az aranytalansagokat.

TAO-tamogatasok

A TAO-tdmogatdsok ugyan tobbé-kevésbé a szurkoldi tabor nagysagaval aranyosan keriiltek
felosztasra az egyes kiemelt csapat-sportagak kozott, nagysagrendileg a kdvetkez6 megoszlas-
ban: kozel 40% labdarugas, 25% kézilabda, 15% kosarlabda, 9% vizilabda, 8% jégkorong, vala-
mint 2017 dta 3% roplabda. A TAO-nak mindossze 10 szazaléka kerilt kozvetlentl a profi fut-
ballba, a fennmarado rész pedig az amatdr és az utanpotlas labdarugas fejlesztését szolgalta.



A felhasznalds sulyos szerkezeti aranytalansagdara azonban jol vilagit ra a Transparency Inter-
national Magyarorszag 2015-ben kozzétett jelentése: a TAO 2011-es bevezetésétél szamitott
els6é négy év sordn a labdarugasnak juttatott 75 milliard forint legnagyobb nyertese a Felcsuti
Utanpotlas Nevelésért Alapitvany volt, amely ugy jutott ennek az 6sszegnek a 12%-ahoz,
hogy a 88%-on 1100 klubnak kellett osztoznia. A felcsuti Pancho Aréna 3,1 millidrdos koltség-
vetésébdl 2,55 millidardot fedezett a TAO-tamogatas, és dsszesitések alapjan 2021-ig 6sszesen
35 milliard adoforint érkezett a felcsuti alapitvanyhoz. Bar Felcsut kiemelkedik a TAO-tdmoga-
tasok tekintetében, mas vezetd politikusokhoz kothets egyesiiletek is jelentés TAO-tdmogata-
sokkal gazdalkodhattak, példaul a Varda Sport Egyesiilet és a MezGkovesd Zsory FC is. A té-
nyek azt mutatjak, hogy a politika gyakran szorosan 6sszefonddott a sporttal. Az ezzel kapcso-
latos gyanakvast tovabb fokozta, hogy a tdmogatd cégek kiléte homalyban maradt, ugyanis a
jogszabalyok adétitoknak mindsitették azt, hogy melyik egyesiilet mire és kit6l kapott adé-
kedvezményt, illetve mely cégek tettek a tarsasagi adokotelezettségbdl leirhatd felajanlast is.

A 2011-ben kialakitott TAO-rendszer mddszertanat a bevezetése el6tt az Eurdpai Bizottsag el-
fogadta és jovahagyta, egyedi, ,atlathatd, mérhetd, palyazati valamint programfinanszirozasi
elemeket el6térbe helyez6” eurdpai modellként. Az EU Bizottsag ugy hatarozott, hogy ,,a ma-
gyar sportagazat tamogatasa adokedvezményt tartalmazé tamogatasi program révén” elne-
vezés(i tdmogatasi intézkedéscsomag 6sszhangban van az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésé-
nek c) pontjaval, illetve hogy a Magyarorszag altal javasolt biztositékok garantaljak a verseny
allami beavatkozasbdl eredé piaci torzuldsainak korlatozasat, és az intézkedés altalanos ha-
tasa pozitiv”, ezért a programot elsé korben 2017. junius 30-ig hagytdk jova, majd azt az EU
Bizottsag két alkalommal is meghosszabbitotta. Ervényessége jelenleg 2029. junius 30-ig szdl.
Miel6bb el kell dénteni, hogy a konstrukciot fenn kivanjuk-e tartani, s ha igen, akkor milyen
madositasokkal.

A 2011 ¢6ta eltelt 15 esztendd adatait kiértékelve a legsiirg6sebb tennivaldk egyikének az td-
nik, hogy a miel6bb konkrét javaslatok szlilessenek az elmult id6szak kirivé aranytalansagai-
nak kikliszobolésére, annak érdekében is, hogy az ERlropai Bizottsagtdl ismételt hosszabbitast
lehessen kérni a TAO-rendszer fenntartasara. Ennek soran kiemelten fontos kérdés a sport
kdzpénzbdl torténd finanszirozasanak fenntarthatdsaga. A TAQ, illetve az allami tdmogatasok
rendszerével szemben Bigyanis az egyik legf6bb EU-s kdvetelmény, hogy ne kivaltsa, hanem
szilarditsa meg a piaci alapu sportfinanszirozas alapjait és kereteit, segitse el6 annak fejlédé-
sét és fejlesztését, ahol erre lehetGség van.

Javasoljuk, hogy a jov6ben atlathato és nyilvanos legyen: az egyes vallalkozasok mekkora
TAO-tamogatast adtak, milyen célokra és mely egyesiiletnek. Ezen tulmendéen valamilyen
normativdra is sziikség lenne ahhoz, hogy a jovében ne alakulhasson ki olyan nagyfoku
koncentracio a TAO-tamogatasok terén, mint amilyet az elmult években lehetett tapasz-
talni. Az dsszeférhetetlenségek elkeriilése végett ki kell zarni, hogy tébbségi allami tulaj-
donu vallalatok TAO-tamogatast nyujthassanak, tovabba ki kell mondani, hogy egy cég altal
nyujthaté TAO-tamogatdas 6sszege nem haladhatja meg az altala a kéltségvetésbe ténylege-
sen befizetett tarsasagi ado 6sszegét. A tamogatasban részesiil6 sportegyesiiletnek a tamo-
gatas megjelolt célra torténd forditasat megfelel6 bizonylatokkal kell alatamasztania. A
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nem dokumentalt, vagy a céltdl eltéréen felhasznalt 6sszeget a koltségvetésbe be kell



fizetni. Végiil, de nem utolsésorban, a TAO-bdl finanszirozott beszerzéseknél el kell irni a
kézbeszerzési szabalyok maradéktalan betartasat, mivel végso soron kozpénz felhasznala-
sardl van szé.

A sportakadémiak esetében a TAO-tamogatasok fels6 hatarat egyfeldl szigorian az utan-
po6tlas neveléséhez kothetd6 kiadasokhoz kell korlatozni, masfeldl az ellenérizhet6ség miatt
eld kell irni, hogy csak belfoldi akadémia kaphat kdzvetlen TAO-tamogatast. A hataron tuli
sportakadémidk — nemzetpolitikailag indokolt — tAmogatasat kozvetleniil a koltségvetésbdl
kell biztositani.

Egyéb kdzpénz-tamogatasok

A magyar kormanyzati sportpolitika valtozatlanul a hagyomanyokra épiil; az elmult 16 évben
az élsport allami tamogatasanak tobb mint kétharmada jutott a hat tradicionalis, eredményes
sportdgra (vivas, ottusa, birkdzas, Uszas, vizilabda, kajak-kenu). A labdarigas tulértékelését
pedig az jelzi, hogy a Nemzet Sportoldja cim 27 birtokosa kdzott — az Un. Aranycsapat jovolta-
bdl — eddig 4 labdarugod volt (van), de csak egyetlen kajak-kenu versenyz6 akad —, pedig az el-
mult harom évtizedben a kajak-kenu volt a legeredményesebb olimpiai sportagunk.

Az élsport allami tdmogatasa valtozatlanul bazisorientdlt, tovabba szervezetcentrikus, azaz
kevésbé veszi figyelembe a sportban az elmult évtizedek soran végbement jelentés valtozaso-
kat, koztik az dgynevezett sportagrobbandst. Az elmult évtizedek soran a sportagak kérében
nagy szaporoddas ment végbe — a technikai sportokban a sportrepiléstél a motorcsénakspor-
tig, a népi klizdésportokban a szumétdl a ketrecharcig, az extrém és kalandsportokban a
hegymaszastdl a sziklaugrasig, a kocsmasportokban (darts, bowling, szkander), a strandspor-
tokban (roplabda, kézilabda) stb. A sakk mellett mas szellemi sportok is terjednek, a bridzstél
a pokerig. A sériilésspecifikus, un. fogyatékossport is |étrehozott Uj sportagakat (pl. csorgs-
labda), a szépségipar is (pl. torna szoft valtozatai, fitnesz). Emellett egyes hagyomanyos sport-
agakon belil is jelentGs differencialodas ment végbe — igy példaul a labdarigas teriiletén el-
terjedt a nGi futball, a kispalyas labdarugas, a futsal, a labtenisz, a strandfutball és a kerékpa-
ros futball. A sportagak szaporodasa a sport és a nem sport kozti hatarok elmosddasaval is
egyutt jart. Ezért meglehetdsen szubjektivva valt, hogy a nemzetkodzi sportszévetségek, a
Nemzetkdzi Olimpiai Bizottsag, illetve a sportiranyitas nemzeti szervei mely sportagakat ,,fo-
gadnak be”, hiszen az olimpiai mUsor vagy pl. az atlétikai és vizes vilagbajnoksagok sem bévit-
het6k korlatlanul id6beli korlatok miatt, tovabba a megrendezésre fordithaté 6sszegek is vé-
gesek.

Javasoljuk a szakitast azzal az eddigi felfogassal, miszerint ,virdgozzék minden virag”, azaz
minden sportszovetségnek alanyi jogon jarjon valamennyi dllami tamogatas. Az adllami
sportiranyitasnak kell meghataroznia azon olimpiai és nem olimpiai sportagak, illetve
sportszovetségek korét, amelyek kiemelt vagy atlagos miikodési tdmogatast kapnak. Ter-
mészetesen az e korbdl kimaradd sportszévetség is részesiilhet allami tamogatasban — de
csak palyazati alapon, konkrét sportprogram alapjan (un. projektfinanszirozas). A palyaza-
tokat el6re meghirdetett objektiv tényez6k, mint pl. aktiv sportolék szama, szurkoldk
szdma, nemzetkozi elterjedtség, stb. kell elbiralni.



Altalanos jelleggel azt is ki kell mondani, hogy az dllami sporttdmogatas nem szolgalhatja
az adminisztracids vizfejek kialakitasat vagy az indokolatlan személyi jovedelemszerzést.
Ha egy sportag lizleti vallalkozas és van eredménye, akkor indokolt, hogy a sportmene-
dzseri, edzGi és sportoldi jovedelmek meghaladjak az atlagot, am a teljesitménnyel ara-
nyos, magasabb jovedelmek fedezetét az adott sportagnak maganak kell kitermelnie. Az
persze indokolt, hogy az dllam — jutalommal, jelentds életjaradékkal — megbecsiilje az olim-
piai érmeseket, a vilagbajnokokat, illetve az edzbiket, de tartézkodni kell a talzasoktdl,
mert ez tarsadalmi visszatetszést kelt. igy pl. Peking utan a paralimpiai érmeseknek és he-
lyezetteknek t6bb pénzt osztottak ki, mint amennyit az egész paralimpiai csapat négyéves
felkésziilésére forditottak. Az sem aranyos, ha egy olimpiai hatodik helyezett tobb pénzt
kap, mint egy Kossuth-dijjal kitlintetett m{ivész vagy egy Széchenyi-dijas tudds. Amiként az
sem helyes, ha a volt élsportoldk olimpiai jaradékanak évenkénti 6sszege magasabb, mint
amennyit az adott évben a didksportra forditanak.

A szabadidGsport tamogatasa ugyan novekedett 2010 6ta, azonban az élsport—szabadido-
sport aranya a kozponti kéltségvetésben nagyjabdl az idedlis 50-50 szazalékos megoszlas
helyett 70-30 szazalékos lett. Ezen mihamarabb valtoztatni kell. A szabadiddsport tamoga-
tasanak bovitésében az 6nkormanyzatoknak — megfelel6 és kiszamithaté forrasbiztositas
mellett — kiemelt szerepet kell kapniuk, mivel a lakossagi sportolas feltételei els6sorban he-

lyi szinten teremthet6k meg.

A sportfinanszirozasban nagyobb szerepet kellene kapniuk a napjainkra népszeriivé valt
nem olimpiai sportagaknak, a technikai sportoknak, a tavol-keleti kiizd6sportoknak, a
ykocsmasportoknak”, a padelnek, egyes extrém sportoknak és igy tovabb. E kdrben az
adott sportagat rendszeresen miivel6k létszamahoz igazitva kellene tamogatast nyujtani,
mégpedig palyazati alapon.

TeendGk a magyar sport iranyitasi strukturaja terén

A magyar sport irdnyitasi rendszerét egyszerre jellemzi a tulzott tagoltsag, a parhuzamossag
és a tulzott centralizacié. Az iranyitas harom szintbdl all: a kormanyzati, a helyi 6nkormanyzati
és a koztestileti iranyitasbdl. A kormanyzati iranyitas keretében a kormany felel6s a sport-
stratégia és a sportfejlesztési tervek kidolgozasaért, valamint a sport dllami tamogatasaért. A
helyi 6nkormanyzati irdnyitds és feladatellatas keretében a teriileti és telepiilési dnkormany-
zatok latnak el helyi jellegli sportfeladatokat, azonban feladat- és hataskoreik jelenleg nem
kell6en egyértelm(iek, ellatasukhoz pedig nem rendelkeznek elegendé pénzforrassal. Koztes-
tileti iranyitast a Magyar Olimpiai Bizottsag, a Magyar Paralimpiai Bizottsag, a Nemzeti Ver-
senysport Szovetség, a Nemzeti Didk-, Hallgatoéi és SzabadidGsport Szovetség, a Sportegyesii-
letek Orszagos Szovetsége, a Honvédelmi Sportszdvetség és a Magyar Edz6k Tarsasaga végzi.

A sport operativ kormanyzati iranyitasa 2010 utan el&sz6r az Emberi Er6forrasok Minisztériu-
manak (EMMI), 2022 6ta pedig a Honvédelmi Minisztérium feladata volt. Mindkét tarcanal a
sportpolitikaért felel@s allamtitkar altal vezetett dllamtitkarsag latta el a sporttal 6sszefliggd
operativ feladatokat. (A Tisza-kormany alatt a sport operativ kormanyzati irdnyitasat a Belligy-
minisztérium vette at.) Az Orban-kormany ZlFtt @ Miniszterelnokség is fogl@lkozott kiemelt
sportpolitikZi feladZtokkal, kéztiik B sportberuhazasokkal, emellett kormanybiztosok



kulonféle sporttal kiZpcsolEtos konkrét felEdEtokt is ellatt@k. Egyel6re még nem egyér-
telmdi, hogy & TiszB-kormany ZlEtt & kordabbEn @ Miniszterelndkség altzl végzett teenddket
melyik kormanyzzti szerv fogj ellatni. Célszerii lenne ezeket [ felzldEtokZt mind & Belligy-
minisztériumhoz telepiteni.

A jovGben is allami feladat marad a szervezett formaban torténd sporttevékenység gyakorla-
sanak szervezeti feltételeirdl valé gondoskodas az egészséges életmadd elGsegitése, valamint a
szabadiddsport megfelel§ gyakorlasa érdekében. Az allam részt vesz tovabba a versenysport,
az utanpotlas-nevelés, az iskolai sport, a didksport, az egyetemi és f6iskolai sport, valamint a
szabadid@sport folytatasanak el&segitésében, tovabba a fogyatékosok sportolasi lehet&ségei-
nek megteremtésében. Az emlitett teriiletek iranyitasa és szabalyozasa a Tisza-kormanyban
hat szakminisztériZim — a Belligyminisztéri@m, a PénziigyminisztériZim, az Egészségiigyi, a
Szociadlis és Csaladiigyi, az Oktatasi és Gyermekiigyi valamint a Vidék- és Telepiilésfejlesz-
tési Minisztérilim — illetékességébe is tartozik, ezért a teend6k 6sszehangoldsa érdekében
indokoltnak tlinik valamilyen kormanyzati sportkoordinacios tarcakozi foram felallitasa.

A magyar sport iranyitasi rendszere és feladatai meglehetGsen komplexek és sokrétliek. Ezért
indokolt lenne azt is megvizsgalni, hogy a kormanyzati, 6nkormanyzati és koztestiileti szer-
vezetek jelenlegi tagoltsagat és tevékenységiik esetenkénti parhEBzamossagat célszeri-e
fenntartani a sport kiilonb6z6 teriileteinek kiegyensulyozott fejlesztéséhez és miikodésé-
hez. A szBlbszidiaritas elvét alapil véve, mindenekel6tt a helyi 6nkormanyzatok szerepét
kellene névelni, az allami és 6nkormanyzati feladatokat egyértelmiien elhatarolni, a hely-
ben ellatandé feladatokhoz pedig megfeleld és kiszamithaté forrasokat biztositani.

A magyar sportiranyitasi rendszer megujitasarol szélva kikerilhetetlen a sportagi szakszovet-
ségek és sportkoztestlletek iranyitasanak kérdéskore. Ezek olyan altondm sportszervezetek,
ahol a tagsag id6rél idére maga donti el, kit valaszt vezet6 tisztségviselGjének. Az elmult mas-
fél évtized gyakorlataban a politika és a sportszovetségek vezetése kdzott gyakran személyi
Osszefonddas jott |étre, esetenként az 6sszeférhetetlenség elvét és kovetelményét is meg-
sértve. Ezért célszerli volna jogszabalyban kimondani, hogy bizonyos szint felett (helyettes
allamtitkar, allamtitkar, miniszter, orszaggydilési képviseld) politikus nem vallalhat vezetd
tisztséget sportkoztestiiletben vagy orszagos sportagi szovetségben. (Hasonlé korlatozast
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lenne célszerii kiterjesztenie a tobbségi tulajdonban Iévé allami vallalatok vezetGire is.)

A sporttorvényben vagy annak végrehajtasi rendeleteiben célszerii lenne azt is kimondani,
hogy a sportkoztestiiletben vagy az orszagos sportagi szovetségben nem valaszthaté meg
vezetd tisztségviselonek olyan személy, akir6l jogerésen bebizonyosodott, hogy szabalyta-
lanul hasznalt fel dllami tamogatast, vagy akit jogerds itélet eltiltott a kézligyek gyakorlasa-
tol.

A kozpénzbdl fenntartott sportszervezetek esetében indokolt tovabba azt is kimondani,
hogy amennyiben vezeté tisztségviselSi javadalmazasban részesiilnek, gy annak mértéke
egyezzen meg a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékos miikodésérdl sz616
2009. évi CXXII. térvény szerinti, az allam tébbségi befolyasa alatt allo, koztulajdonban Iévé
gazdasagi tarsasagok igazgatdsagi és feliigyelGbizottsagi tagsagardl, valamint a kapcsolédo



dijazasokrdl, valamint a vezetd allasi munkavallaléinak javadalmazasarél sz616 1263/2026.
(VIII. 19.) Korm. hatdrozatban foglaltaknak.

Teend6k az 6nkormanyzati sportfeladat-ellatas terén

Az 6nkormanyzatok sportban betdltott szerepének jogi alapjai rendelkezésre allnak, a gyakor-
lati feladatellatas azonban telepiilésenként jelent8s eltéréseket mutat. Ennek oka els6sorban
az, hogy a helyi sportfeladatokhoz nem kapcsolddik egységes tartalmi minimum, vilagos al-
lami—6nkormanyzati feladatmegosztas és kiszamithatd finanszirozas. A rendszer fejlesztésé-
nél ezért figyelembe kell venni az 6nkormanyzatok eltéré méretét, pénziigyi teherbird képes-
ségét, intézményi kapacitdsat és sportinfrastruktirajat, és természetesen a helyi lakossag te-
lepulésenként differencidlt sportolasi igényeit.

Az 6nkormanyzat a sport teriiletén egyszerre télthet be stratégiaalkotdi, koordinatori, tulaj-
donosi, Iétesitményfenntartdi, finanszirozdi és szolgdltatasszervezdi szerepet. E szerepeket
dontési és elszdamolasi szempontbdl is indokolt egyértelmien elhatarolni, kiilondsen ott, ahol
az onkormanyzat sportszervezet tulajdonosa, |étesitmény lizemeltetSje és mas helyi sport-
szervezetek tdmogatdja is. A helyi feladatellatds f6 tertiletei a lakossagi és szabadidGsport, az
utanpotlas-nevelés, a didk- és ifjusagi sport, az iskolai testnevelés feltételeinek tamogatasa, a
fogyatékos sporttal valo foglalkozas, az egészséges életmadd 6sztonzése, a sportlétesitmé-
nyekhez valo hozzaférés biztositasa, valamint a helyi sportesemények koordinalasa.

A fejlesztés egyik lehetséges iranya a differencidlt, feladatalapu allami—6nkormanyzati tarsfi-
nanszirozas vizsgalata, figyelembe véve a telepliléstipust, a pénzligyi teherbird képességet és
a térségi ellatasi szerepet. Ehhez indokolt a helyi sportkoncepcidk tartalmi minimumainak
meghatdrozasa, a sportcélu raforditasok és létesitménykapacitasok 6sszehasonlithaté felta-
rasa, valamint az allami, dnkormanyzati, kéznevelési és sportszervezeti szerepl6k egyuttm-
kodésének erdsitése. Uj feladat vagy létesitmény csak a felelgsség, a miikodtetési feltételek
és a szikséges forrasok egyidejl rogzitésével adhatd dnkormanyzati szintre.

TeendGk a magyar sport infrastrukturdja terén

Az allam jelenleg fenntartja, fejleszti és rendeltetésszerlien hasznositja az allami tulajdonban
lévé sportlétesitményeket, tdmogatja az utanpatlas nevelését, ennek érdekében pedig segiti
a sportakadémiak megfelel6 miikodését.

Az Orban-kormany 2014-ben egy 6 évre sz010, atfogd sportlétesitmény-fejlesztési stratégiat
fogadott el, azzal a célkitlizéssel, hogy 2020-ra a magyarorszagi sportlétesitmények minden
jelent8sebb sportag esetében alkalmasak legyenek nemzetkozi vildagversenyek megrendezé-
sére, egyszersmind segitsék a magyar sportoldk sikeres felkésziilését. A fejlesztési koncepcid
fokusztertletei a kovetkez6k voltak:

» kiemelt orszagos allami sportlétesitmény-fejlesztések (Olimpiai K6zpontok, orszagos
edz6kodzpontok),
» regionalis, megyei, varosi, jarasi és teleplilési sportlétesitmény-fejlesztések,



» sportagi szakszovetségi és egyesileti sportlétesitmény-fejlesztések,

» oktatasi intézmények sportcélu létesitmény-fejlesztései — tornaterem és tanuszoda
fejlesztési program,

» szabadid@sport és turizmus fejlesztései,

» hatranyos helyzet( gyermekek sportolasi lehet6ségeinek fejlesztése.

A program keretében egyebek kozott megépilt a budapesti Groupama Aréna, az llovszky Ru-
dolf Stadion, a Bozsik Jézsef Stadion, a Hidegkuti Nandor Stadion, a Tiskecsarnok, megvalo-
sult a Gerevich Aladar Nemzeti Sportcsarnok fejlesztése, a Duna Aréna, az MVM-Dome,
Zsivotzky Gyula Nemzeti Atlétikai K6zpont, megtdrtént a Hajos Alfréd és Komjadi Béla sport-
uszodak fejlesztése, a felcsuti Pancho Aréna, a debreceni Nagyerdei Labdarugo Stadion, a Di-
Osgydri Stadion, Fehérvar-Sastoéi Stadion, a Gy6ri Audi Aréna, a Matrahazi Edz6tabor, a Tatai
Edz6tabor rekonstrukcidja, a sukordi Nemzeti Kajak-Kenu Akadémia. Ezeken kivil TAO-tamo-
gatas révén tobb mint 300 sportlétesitmény épiilt és kozel 400 Ujult meg. A kormany féleg a
Bethlen Gabor Alap révén 100 milliard forint nagysagrendben osztott szét ,nemzetpolitikai
célu” tamogatast a hataron tuli magyar sportszervezetek kozott, amelybél tobb hataron tuli
sportlétesitmény fejlesztését is tamogatta.

A focistadion-fejlesztések Budapest-centrikussaga ugyan magyarazhaté a févaros kézponti
szerepével, am a kedvezményezett févarosi egyesiletek (f6leg fociklubok) teljesitménye és
szurkoldtaboruk nagysaga alapjan mégis tulzottnak tlinik. Ugyanakkor elhanyagolddott a sza-
badid&sport és a fogyatékkal él6k sportoldsi lehet6ségeinek fejlesztése, ami szintén a fejlesz-
tések szerkezeti torzuldsara utal. Tovabbi problémat jelent, hogy a vidéken Ujonnan létesitett
focistadionok jelentGs részénél az MLSZ adatai szerint a néz6szam meglehetGsen alacsony.
Emiatt tobb stadion esetében a fenntartasi és miikodtetési kdltségeket a koltségvetési (allami
és 6nkormanyzati) forrasokbdl vagy a TAO-tdmogatasbdl kell biztositani. A sportlétesitmé-
nyek jobb tarsadalmi és gazdasagi hasznositasa érdekében konkrét egyedi intézkedéseket
kell kidolgozni. Ebbdl a célbél megfontolandoé lenne tovabba egyes létesitmények ataddsa a
helyi 6nkormanyzat részére, a megfelel6 miikédtetési forrasok biztositasa mellett, egyes
esetekben pedig koncesszidoba adasa maganvallalkozasok szamara.

a4

A tulzasba vitt stadionépitésnek véget kell vetni; ehelyett inkdbb a meglévé sportlétesitmé-
nyek szabadidds céli hasznositasat lehetdvé tevd vagy az iskolai sportlehet6ségek bévité-
sét szolgalo fejlesztésekre kell a rendelkezésre all6 forrasokat forditani. Egyidejlileg — mint
mar emlitésre keriilt — olyan 6sztonzéket kell kidolgozni, amelyek eldsegitik, hogy a meg-
lIévo sportlétesitmények — féleg a focistadionok — kihasznaltsaga javiljon, akar sportolasi
lehetGségek nyujtasaval, akar k2lItEralis vagy szorakoztaté rendezvények megrendezésével.
A fejlesztési prioritasok meghatarozasakor a helyi 6nkormanyzatok sportkoncepcioit és a

lakossagi igényeket is figyelembe kell venni.

A sportlétesitmények fenntartdsanak és mikodtetésének allami tamogatasokra valé rautalt-
sagdval, tovabba az Orban-kormany centralizacids hajlamdaval magyarazhaté az egyes allami
sportcélu kozfeladatok ellatasanak rendjérdl és szervezeti kereteirdl sz616 2022. évi LVII. tor-
vény megalkotasa, amely létrehozta a Nemzeti Sportligynokség Nonprofit Zrt.-t. Ez a tarsasag
az elmult évtized sportinfrastruktura-fejlesztésben megvaldsult 146+13 sportlétesitményt —
koztiik a versenysportot szolgald olimpiai kézpontokat, multifunkcids csarnokokat és a hazai



vizes- és evezdssport ikonikus kdzpontjait, valamint kdzel harminc tanuszodat, tovabba kézi-
labda munkacsarnokokat, a Matrahazi Edz6tabort és a Papp LaszIlo Sportarénat — kozfeladat-
ként latja el a sportingatlanok Gizemeltetését és mikodtetését, az ingatlan hasznositasaval
tasi, atalakitasi, bévitési, helyredllitasi, korszer(sitési, fejlesztési, bontasi tevékenységeket is.
A kezelt létesitményekbdl 30 taldlhatéd Pest varmegyében, a tobbi varmegyében pedig 1 és 7
kdzotti szamu intézmény van.

A cég mérlege és eredménybeszamoldja a honlapjan nem érheté el, dm az Allami Szamvevé-
szék egy vizsgalati jegyz6konyvében a 2023-ra vonatkozé gazdalkodasi adatokbdl kivehetd,
hogy a kezelt sportlétesitmények hasznositdsabdl meglehetGsen szerény arbevételt sikeriilt
elérni, a jelent6s 0sszegli egyéb bevétel pedig feltehetden koltségvetési tamogatasbal szar-
mazik. Egy-egy kezelt |étesitményre atlagosan 8 alkalmazott jut, ami arra utal, hogy a m(ikod-
tetés és fenntartas tobbnyire helyi szolgaltatdk igénybevételével torténik. Ezért megvizsga-
landd, hogy észszerli és gazdasagos-e a mintegy 160 létesitmény kdzpontositott kezelésé-
nek és adminisztraciojanak fenntartasa, s vajon nem lenne-e célszer(ibb azokat inkabb az
egyes varmegyék vagy telepiilések kezelésébe adni (természetesen megfelels forras ren-
delkezésre bocsatasaval.)

A tulzott kdzpontositas masik példaja a Nemzeti Sportfejlesztési és Mddszertani Intézet (a to-
vabbiakban: Sportintézet). Az intézetrdl és azzal 6sszefliggs egyes sporttargyu kormanyrende-
letek médositasarol sz616 428/2024. (XII. 23.) Korm. szamu rendelet alapjan 2025. febrRar 1-
jétél a Sportintézet koordinalja a hazai rendezés(i, 500 millio forint allami tdamogatast el nem
éré, nemzetkozi sport- és sportdiplomaciai események lebonyolitasat tamogato sportcélu al-
lami tdmogatasok kiszerz6dését és nyomon kovetését. E feladattal kapcsolatban is felmeriil,
hogy vajon sziikséges-e egy 6nallé intézmény fenntartdsa a kisebb koltségvetésii nemzet-
koézi sport- és sportdiplomaciai események lebonyolitasanak tamogatasara ahelyett, hogy
ezt a feladatot a kormanyzat Magyar Turisztikai Ugynéksége a kéztestiileti sportszervekkel
és az érdekelt 6nkormanyzatokkal egyiuttmiikédve latna el.

Osszegzés

A finanszirozasi oldalon kézzelfoghatéva valnak a hagyomanyos gazdasdagi tevékenységek és a
sport kozotti kiilonbségek: egyértelmd, hogy a sport szervezése és folytatdsa sportaganként
eltéré finanszirozasi modszereket igényel. Ez abbdl is adddik, hogy nem minden sportag fi-
nanszirozhato a piacon keresztiil. EgyfelGl a sport kdzjoszag-jellege és a tarsadalom egyes tag-
jainak ,potyautaskénti” viselkedése nehezitik a piaci alapon térténd finanszirozast; masfeldl
viszont a sportnak vannak olyan pozitiv externaliai, amelyek révén kiviilallok meg nem szol-
galt anyagi el6nyre tehetnek szert. Ezek a sajatossagok ugyanakkor feltarjak a sport mint ter-
mék érzékenységét is: a sport kizardlag piaci alapon térténé finanszirozasa, azaz csak a keres-
kedelmi jellegli hasznositdsa megfoszthatja a sportvilagot a sokszinlségtdl, veszélyeztetheti a
sport tarsadalmi értékeit és a sportoldk fizikai biztonsagat, a fair play helyett pedig az egyol-
dalu haszonszerzésre sarkalhat.

Feltehet6 azonban az a kérdés is: indokolt-e egyaltalan privilégiumokat biztositani a sportnak,
s ha igen, akkor mikor, hol és egyaltalan miért? Hiszen szamos olyan sportag is akad, amit



kdzpénz igénybevétele nélkiil is lehet Gzni vagy szurkoloként kdvetni. Am ez nem mondhaté
el valamennyi népszerd sportagroél. Kovetkezésképpen a sportnak sziiksége van kozfinansziro-
zasra, de nem minden korlat nélkiil. Még inkabb igaz ez a legtobb nagy sporteseményre — le-
gyen az akar olimpia, akar vildagbajnoksag, akar maratoni futéfesztival vagy Balaton-atuszas —
mert ezek még valdszinl pénzligyi megtérilés reményében sem rendezhet6k meg a kilén-
b6z6 érdekelt felek — tehat a szervezék, a helyi 6nkormanyzatok, a médiacégek, a szponzorald
vallalkozasok és kiiléndsen a nézék — egylttmikodése nélkil. Ha viszont a piac és az allam
egyes sportrendezvények vagy sportagak finanszirozdsara kdzosen fordit er6forrasokat, akkor
vilagos szabalyokra van sziikség annak meghatarozasara, hogy mit lehet a piacrdl, s mit kell
kdzpénzekbdl finanszirozni.

Tért6l és id6tdl fliggetlen, altalanos érvényl valasz persze nem adhato arra, hogy mikor és
mennyi kozpénzt indokolt egy-egy sportag mliveléséhez vagy egy-egy sportrendezvény meg-
rendezéséhez adni. Mar csak azért sem, mert a kozonség érdeklGdése egy-egy sportag vagy
egy-egy rendezvény irant is id6vel valtozik.

Mindebbdl az kdvetkezik, hogy az egyes sportagak szovetségeinek maguknak kell kidolgoz-
niuk a fejlesztési és rendezvényterveiket, fel kell mérnilik, hogy a tervben szerepld célok meg-
valdsitasahoz milyen emberi és pénziigyi er6forrast tudnak sajat maguk és/vagy piaci alapon
mozgdsitani, hogyan tudjak a meglévé sportcélu infrastrukturat ehhez igénybe venni, a fenn-
marado finanszirozasi hiany athidaldsaért pedig koltségvetési tamogatasért kell folyamod-
niuk. Mivel az dllami és az dnkormanyzati tdmogatasok iranti igény a tapasztalatok szerint
tobbnyire meghaladja a rendelkezésre bocsathatd 6sszegeket, ezért a forrasokért az egyes
sportagaknak, illetve sportrendezvényeknek maguknak is versengenie kell. Az ilyenfajta ver-
sengésnek a kimenetele az elmult id6szakban erGteljesen fliggott az egyes sportszovetségek
politikai és Uzleti kapcsolatrendszerétél, valamint a pénz felosztasaban illetékes kormanyzati
tisztségvisel6k személyes preferenciaitol. A Tisza-kormany az e téren elburjanzott tulkapasok-
nak véget kivan vetni, emellett az eurd bevezetésének elhatarozott szandéka miatt le kell fa-
ragnia a koltségvetési deficitet az idén varhatd 7,5%-o0s mértékrdl évi 3%-ra. Ebbél az kovet-
kezik, hogy azok a palyazatok szamithassanak kedvez6 elbiralasra, amelyek alacsony a forras-
igénylk, illetve ahol a kimutathato és levezethet6 kozvetett nemzetgazdasagi el6nyok a kért
Osszegre vetitve a legmagasabbak. Milyen kozvetett el6nyoket lehet szamitasba venni? Na-
gyobb sportrendezvények esetén példaul a valdszindlsithet6 idegenforgalmi tobbletbevételt
vagy a rendezvénnyel dsszefiiggésben valdszindisithetd fogyasztasi tobbletkdltés AFA-bevéte-
[ét. Szdmitasba vehetd a rendezvény médiakozvetitésébdl ered6 magyarorszagi jogdijbevétel,
tovabba az, hogy milyen értéket jelent a kdzvetitések becsilt kiilfoldi nézettsége alapjan
megvaldsuld ingyenes orszagimazs-reklam.

A jelen attekintés a sportiranyitas és a sportfinanszirozas terén tébb parhuzamossagra muta-
tott rd, tovabba bemutatta a forrdsképzés és -juttatds terén kialakult szerkezeti torzulasokat
is. Ezek kikliszobolése egyfel8l csak sportaganként, alapos elemz6 munkaval torténhet meg,
masfeldl er6teljesen fligg attdl is, hogy az 2010 és 2026 kozott végbement kdzpontositas mi-
lyen mértékd lebontdasara vallalkozik a Tisza-kormany, és ezen belil milyen feladatokat kivan
visszaadni az 6nkormanyzatoknak.



Végiil, de nem utolsdsorban: az el6bb emlitett elemzések elvégzése utan kirajzolddo feladat-
és forrasmegosztas figyelembevételével elengedhetetlennek tlinik a tobbszor médositott
2004. évi sporttorvény felllvizsgalata. Nem azért, mert az Iényeges szempontokat figyelmen
kiviil hagyott volna, s nem is csupan az elfogadasa 6ta eltelt 22 év soran végbement valtoza-
sok miatt, hanem azért, mert a megsziiletése 6ta végrehajtott modositasok ,beégették” a
szOvegbe az elmult 16 évnek tovabb nem folytathatd gyakorlatat, am ezeket ki kell metszeni a
kodifikalt szoveghbdl.

Budapest, 2026. 08. 30.
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