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KOZSZOLGALATI BERRENDSZEREK ES KOZSZOLGALATI
EGYENLOTLENSEGEK

Osszefoglalé szakmai konferencidrol

A Magyar Kozgazdasagi Tarsasag (MKT) Munkaiigyi Szakosztalya 2026. oktéber 15-én a
Magyar Tudomanyos Akadémia (MTA) Munkaiigyi Kapcsolatok Albizottsagaval és a
Szakszervezetek Egyiittmiikodési Férumaval (SZEF) egyiittmiikodésben ,,Kozszolgalati
bérrendszerek” cimmel szervezett szakmai konferenciat az MKT Kozosségi terében. A
rendezvény kozéppontjaban Mélypataki Gabor, Pinkasz Andras és Liszkai Norbert
Kozszolgdlati bérrendszerek és kozszolgdlati egyenlitlenségek cimii, a SZEF kiadasaban
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megjelent tanulmanya * allt. A Kkonferenciat Bagé Jozsef, az MKT Munkaiigyi

Szakosztalyanak elnoke nyitotta meg, majd Cséti Csaba, a SZEF elnoke koszontotte a
résztvevéket. A kutatis eredményeit Mélypataki Gabor, a Miskolci Egyetem Allam- és
Jogtudomanyi karanak docense, az MTA Munkaiigyi Kapcsolatok Albizottsaganak
tarselnoke ismertette. Felkért hozzaszoloként Ludanyi David, a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Allamtudoményi és Nemzetkozi Tanulmanyok Karanak adjunktusa vett részt. A
szakmai eszmecserét Herczog Laszlé kozgazdasz, korabbi szocialis és munkaiigyi miniszter,
a Pénziigykutaté Zrt. munkatarsa, az MKT Munkaiigyi Szakosztalyanak elnokségi tagja
moderalta.

A rendezvény megnyitéjdban Csoéti Csaba érdekképviseleti és tarsadalompolitikai szempontbdl
kozelitette meg a kozszolgalati bérezés problémdit. Hangsulyozta, hogy az alacsony illetmények
mellett a koherens bérrendszer hidnya is alapvetd gondot jelent. Felidézte a Vadasz Janos nevéhez
kotdédo, mintegy két évtizeddel kordbbi reformtorekvéseket, amelyek egy kiszdmithatobb életpalya
és egységesebb bérezési struktdra kialakitasit céloztdk. Megitélése szerint azéta a kozszolgélati
foglalkoztatds tovabb széttagolddott, a versenyszférabol dtvett megolddsok pedig nem bizonyultak
alkalmasnak a kozszolgaltatasok sajatossagaihoz igazodé dijazési rendszer megteremtésére. Kiemelte
a tudomdnyos kutatdsok jelentdségét is a problémadk feltdrdsdban és a lehetséges megoldasok

megalapozasédban.

A tanacskozast moderdl6 Herczog Laszlé a kozszolgdlati bérpolitika sajatossdgaként az dllam
meghatdroz6 szerepét emelte ki. Rdmutatott arra, hogy mig a versenyszféraban a bérezési kérdések
elsésorban a munkéltatok és a munkavallalok kozotti viszonyban értelmezhetdk, a kozszolgélatban

az allam jogalkot6i, finanszirozéi és munkéltatéi szerepe egyardnt meghatdrozé. A kutatds
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jelentdségét abban latja, hogy tobb évtizedes torténeti perspektivaban vizsgdlja a kozszolgalati

foglalkoztatés dtalakulésat, kiilonos tekintettel az elmult masfél évtized valtozésaira.

A konferencia kozponti eléadasat Mélypataki Gabor tartotta, aki a kutatds jogi és mddszertani
alapjait ismertetve kitért a kozszolgédlat fogalmi hatdraira, a bérrendszerek atalakuldsdra, a
szabdlyozas széttagoloddsara és a hagyomanyos karrierelv gyengiilésére. A kozszolgalat széles kori
értelmezése Onmagdaban is neheziti az egységes bérezési elvek kialakitasat. Mig a kutatds jogi része a
civil kozszolgélatra dsszpontositott, kizdrva a honvédségi és rendvédelmi hivatdsos dlloményt, addig
a statisztikai elemzés a kozszolgaltatdsok tagabb korét vizsgalta, amely a 2021-es adatok szerint

mintegy 1,1 millié foglalkoztatottat érintett.

A bérezésrdl szolva az eldadé mér a felvezetésben jelezte az dgazati megolddsok széttartasit. Az
,0szd meg és uralkod;” kifejezéssel az eldaddsdban arra utalt, hogy a béremelési kovetelésekre adott
allami vélaszokat sokszor az adott foglalkoztatotti csoport érdekérvényesitd képessége alakitotta,
nem pedig egységes bérpolitikai elvek. Az egyes dgazatok bérkoveteléseire ugyanis a kormédnyzat
gyakran eltérOen reagdlt: mig bizonyos teriileteken azonnali béremelésekkel vagy potlékok
novelésével valaszolt, masutt a koveteléseket elutasitotta. A parhuzam aldtdmasztdsara hozta fel
példaként az egészségiigyi dgazat, illetve a szocidlis teriilet munkavallal6inak bérproblémadira adott

gyakorlati megoldasokat.

A jelenlegi kozszolgélati bérrendszereket a jogviszonyok és az illetménymegallapitdsi szabalyok
sokfélesége jellemzi, amely mar a sziikken vett kozigazgatasi tisztvisel6i korben is megfigyelhetd. Az
agazati kiilonbségek kozott az egészségiigyben az orvosok és a szakdolgozok eltéré bérhelyzete, a
szocidlis teriileten pedig a visszavonhat6 pétlékokra €piild rendszer bizonytalansdga emelhetd ki. A
felsdoktatds, a kultira és a szakképzés jogviszonyvéltdsai, valamint a pedagégusok
foglalkoztatdsdnak 0j szabdlyai ugyancsak a kordbbi kozalkalmazotti keretek felbomlésat jelzik. A
probléma azonban nem Onmagédban az eltérd szabdlyozdsban, hanem a kozos, kovetkezetesen

érvényesitett bérezési alapelvek hidnyaban rejlik.

Az eldadés hangsulyos eleme volt a hagyomanyos kozszolgalati karrierelv alakuldsdnak vizsgalata,
ezen beliil a zart és a nyilt kozszolgalati modellek kozotti kiillonbségek is bemutatésra keriiltek. Ennek
relevancidja a véltozdsok irdnyaban nyilvanul meg. A zart modell a szolgdlati id6n alapuld,
kiszamithaté elémenetelre, illetményfejlodésre és fokozott foglalkoztatdsi biztonsdgra épiil, addig a
nyilt rendszerben a munkakor, a teljesitmény és a munkaltatoi mérlegelés kap nagyobb szerepet. Az
Alkotmanybirésdg gyakorlata szerint Magyarorszagon alapvetden zart kozszolgdlati modell
érvényesiil, amelynek hagyomdnyos elemei azonban fokozatosan hattérbe szorultak. Az uj
kozmenedzsment szemléletének térnyerésével a magyar szabdlyozds datvette a rugalmas
foglalkoztatds munkaltatéi mozgdsteret noveld megolddsait, mikdzben az ezekhez kapcsol6do

munkavallal6i védelmi garancidk bevezetése elmaradt.
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A tisztvisel6i bérezésben az intézmények finanszirozasi lehetdségei, az illetményeltéritések és a
juttatdsok jelentds kiilonbségeket okozhatnak még hasonlé munkakorok, sot akar intézmények kozott
is. A savos rendszerekben az egyes besorolasi kategdridk Osszeérhetnek, ezért az eldémenetel nem
feltétleniil jar egyiitt magasabb illetménnyel. Mindez arra vilagit r4, hogy a formalisan szabéalyozott

eldmenetel és a tényleges kereseti palya kozott egyre jelentdsebb eltérés alakulhat ki.

A kozalkalmazotti illetménytédbla kiilonosen szemléletes példdja volt a rendszer kiiiresedésének. Az
alapvetden 2008 6ta befagyasztott tdbla é€s a minimalbér, illetve a garantdlt bérminimum emelkedése
miatt az egymastol elvileg elkiiloniilo fizetési fokozatok kereseti értéke Osszecsuszott. A korabban
univerzalisnak szant szabalyozdsbdl idokozben tobb dgazat sajat jogallasi és bérezési megoldasokkal
1épett ki. Az el0ad6 ezért azt a kérdést is felvetette, hogy fenntarthat6-e egyéltalan a kozalkalmazotti

bérezés kordbbi egységes logikdja.

A kozszolgdlati bérrendszerek széttagoltsdgat és az ebbdl fakadd egyenldtlenségeket a kutatds
statisztikai eredményei is alatdmasztottdk. A foglalkoztatdsi és kereseti adatok elemzése jelentOs
kiillonbségeket tart fel az egyes dgazatok, foglalkoztatasi jogviszonyok és munkakori csoportok kozott.
A nemek kozotti kereseti egyenlOtlenségek szemléltetésére az eldadas a kutatds 2021. évi statisztikai
adatokon alapulé eredményeit is bemutatta. Az eltérések tobb teriileten elérték a 10—15 szdzalékot,
mikdzben a nOk javdra mutatkozd kereseti kiilonbségek csak néhdny teriileten jelentkeztek,
jellemzden 1-2 szdzalékos mértékben. Az eredmények cafoltdk a kutatds kordbban megfogalmazott
hipotézisét, amely szerint a kozszolgélati bérrendszerek kotottsége biztositja a tisztviselok
dijazdsdnak egyenlOségét. A bértabldk 1étezése ugyanis Oonmagdban nem garantdlja az azonos
helyzetben 1évOk egyenld dijazdsit. Az egyenlOtlenségek lehetséges magyardzatai kozott az
illetményeltérités, a vezetdi pozicidkhoz valdé hozzéaférés kiilonbségei, valamint az tgynevezett

tiveglift jelenség is megjelent.

Az elBadds zard, vitaindité részében ezért ismét az egységes alapelvek, a karrierelv jovoje, a
szabdlyozasi toredezettség €s az egyenld bandsmodd Osszefiiggéseit keriiltek eldtérbe. Nem kész
reformtervek keriiltek bemutatdsra, hanem az a kérdés fogalmazdédott meg, hogy kialakithaté-e
egység a sokszinliségben, és milyen szerepet vdllalhat ebben a jogalkotd, illetve a szakszervezeti

érdekképviselet.

Az eldadas utdn Herczog Laszlé a kozalkalmazotti bértabla egyik sajatos ellentmonddsara mutatott
rd. Mikézben a minimdlbér és a garantdlt bérminimum alakuldsa alapvetden hatdrozza meg a
kozalkalmazotti illetményeket, a kozszféra képviseléi nem kapnak megfeleld részvételi lehetdséget
az ezekrdl foly6 bértargyaldsokon. A moderdtor ezt a szabdlyozds és az érdekegyeztetés kozotti

fesziiltség példajaként emelte ki.

Ludanyi David a kutatds eredményeihez kapcsolédva a kozigazgatasi tisztviselok bérezési
rendszerének sajatossagait és problémadit elemezte. Az el6z6 eléadasban elhangzottak tagabb civil

kozszolgdlati megkozelitésétdl eltérden egy sziikkebb keresztmetszetet, a kozigazgatasi személyzeti
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rendszer egységes keretszabalyozdsanak lehet0ségét vazolta fel. Ramutatott arra, hogy dnmagaban a
kozigazgatdson beliil is hét kiillonboz6 jogviszony létezik, amelyek nem csupdn eltérd szabdlyokat
tartalmaznak, hanem szabdlyozasi alapelveikben is kiillonboznek egymastél, méghozza nem kizardlag
az illetményrendszer, hanem a jogviszony egyéb elemei tekintetében is. Osszehasonlitdsiaban hét
szempontot — koztiikk a végzettséget, a szolgdlati id6t, a munkdltatd személyét, a munkakort, a
nyelvtudast, a teljesitményt és a munkdltatéi mérlegelést — alkalmazott a hét kozigazgatasi
jogviszonyra. A vizsgdlat megmutatta, hogy az egyes statusztorvények masként sulyozzak
ugyanazokat a tényezoket, igy a hasonlé feladatot ellatd tisztviselOk bérezése sem feltétleniil

o0sszehasonlithato.

Az el6adds ravilagitott arra, hogy a klasszikus besorolasi és eldmeneteli rendszerek mellett egyre
nagyobb szerepet kapnak a szélesebb munkéltatéi mérlegelést lehetdvé tevé megolddsok. Kiillonosen
szemléletes példa a kormanyzati igazgatasrol sz616 torvény (Kit.) és a kiilonleges jogédllasu szervekrol
sz016 torvény (Kiit.) illetményrendszere, amelyekben a szolgélati idonek mar egyaltalan nincs szerepe

az illetmény meghatarozasaban.

Rémutatott arra, hogy egyes jogviszonyokban az el0menetelhez nem kapcsolddik automatikus
illetménynovekedés, a kereseti elorelépés igy alapvetden a munkaltaté dontésétdl, illetve az allashely
vagy a munkaltaté megvaltoztatdsatol fiigghet. Az utdbbi lehetdség ugyanakkor a kozigazgatasi
szervek kozott olyan versenyhelyzetet idézett eld, amelynek korlatozdsara kozponti intézkedések is
sziilettek. Ezek egyike az atlép0 tisztviseldk illetményének meghatirozott ideig torténd modositasat
korlatozta. A szabdlyozds igy a szervek kozotti bérverseny visszafogdsa mellett a tisztviseldi

mobilitds és a kereseti elorelépés akaddlydva is valhatott.

A hozzaszdlas zaré kovetkeztetése szerint a jelenlegi szabalyozds jelentds illetménykiilonbségeket
eredményezhet, mikozben korldtozza a tisztviselok mobilitdsit €s a jogviszonyok kozotti
atjarhatosagot. A nagyobb munkaltatéi szabadsag azonban énmagdban nem teremt korszer(, nyitott
személyzeti rendszert, megfeleld garancidk hidnyaban ugyanis az 6nkényes dontések lehetdségét is
novelheti. A megoldast ezért nem feltétleniil az egységes, részletesen kotott illetményszabalyok
visszadllitdsa, hanem egy olyan k6z0s keretszabdlyozas jelentheti, amely objektiv kovetelményekkel,
torvényi alapelvekkel és eljarasi garancidkkal biztositja a munkaltatéi rugalmassag €s a tisztviseldi
jogbiztonsdg egyensilyat. Ennek jelentdségét kiilondsen az adja, hogy a kiilonb6z6 jogéllasu

tisztviselOk sok esetben hasonl6 feladatokat latnak el, mikdzben dijazasuk 1ényegesen eltérhet.

A két eldadast kovetéen Herczog Laszlé tgy Osszegezte a hallottakat, hogy a kozszolgélati
illetményrendszerekbdl hidnyoznak a k6zos alapelvek €s az objektiv kritériumok. Hangsulyozta a
kozszolgdlati munkajogi szabdlyozas és az illetményrendszer atfogd reformjanak sziikségességét. A
rendszer egyik alapveto problémajaként emlitette az illetményalapok tartds valtozatlansagat, amelyet
a rendszeres, intézményesitett bértargyaldsok hidnydval is Osszefiiggésbe hozott. Ennek

kovetkeztében sok esetben még az inflaciobdl eredd keresetveszteség kompenzalasa is elmarad.
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Az eldadédsokat kovetd plendris vita elsdsorban a kozszolgélati bérrendszerek személyi hatdlyara, a
kiilonb6z6 jogviszonyok kozotti kereseti eltérésekre, a vezetOi illetményekre és a szabdlyozas
atalakitdsanak lehetéségeire iranyult. Felmeriilt a kozalkalmazotti bértabla elavultsdga, a
minimdlbérek emelkedésébdl eredd részleges bérindexdlds, valamint az alacsony keresetek
munkaerd-megtartdsra gyakorolt kedvezdtlen hatdsa is. A hozzdszélasok az atfogd reform

megvaldsithatosagit és lehetséges 1épéseit ugyancsak érintették.

Mélypataki Gabor a felvetésekre vialaszolva el0szor a kozszolgdlati bérrendszerek személyi
hatdlyanak kiterjesztésével foglalkozott. Ramutatott, hogy az allami és 6nkormdnyzati tulajdont
gazdasdgi tarsasdgok munkavallal6i — igy példaul a kozosségi kozlekedésben dolgozdk — alapvetden
munkaviszonyban dllnak, ami az dllam magéanjogi szerepvéllaldsdhoz kapcsolédik. Az egyhazi és
civil fenntartdsi kozszolgaltatisok esetében ugyanakkor nem tartotta indokoltnak és
megvaldsithatonak a kozszolgdlati illetményrendszerek teljes korli kiterjesztését. A kiilonb6zo
fenntartok eltéré finanszirozdsi és milkodési feltételei miatt inkdbb a bérezési szabalyok
0sszehangoldsat, bizonyos minimumkovetelmények meghatdrozasat, illetve a civil szervezetek

esetében kiegészitd timogatdsi megolddsok kialakitdsat tartotta elképzelhetOnek.

A kozalkalmazotti bértdbla kapcsan elmondta, hogy a kotelezd legkisebb munkabérek emelkedése
ugyan részleges, automatikus béremelkedést eredményezett, ez azonban nem orvosolta a rendszer
alapvet6 hidnyossdgait. A jelenlegi bértabla dtfogd tjragondolasat sziikségesnek tartotta, ugyanakkor
az agazati érdekek kiilonbozdsége miatt egy 1j, minden teriiletre kiterjedd egységes illetménytabla
kialakitasat nem itélte redlisnak. A reform lehet0ségét ezért a kozos alapelvekre épiild, de az egyes
szakmacsoportok sajatossdgaihoz igazoddé bérezési struktira fokozatos kialakitdsdban latta. Ennek
elengedhetetlen feltételeként jelolte meg az érdemi szakmai egyeztetést, az eltéré dgazati igények
megismerését és a koltségvetési korlatok figyelembevételét. Hangsulyozta, hogy az dtalakitds nem
valosithatd meg egyetlen kormdnyzati ciklus alatt, hanem hosszabb tivi, kovetkezetes

reformfolyamatot igényel.

Ludanyi David valaszaban kiilonbséget tett az egyes dgazatok azonnali béremelése és a teljes
illetményrendszer atfogd ujraszabdlyozdsa kozott. EIObbi a jelenlegi jogi keretek kozott is
végrehajthat, utébbi azonban a kozigazgatdsi személyzeti rendszer egészének ujragondolédsat
kivannd meg. A politikai vezetok illetményével kapcsolatos kérdésre a politikai szolgalati jogviszony
és a szakmai kozszolgalat elkiilonitésével valaszolt, riamutatva, hogy a két foglalkoztatotti kor jogi

helyzete €s dijazdsanak logikdja nem azonos.

Csoéti Csaba a vita soran visszatért a megnyitoban felvetett problémahoz. A kozszolgaltatdsi agazatok
szerinte egymastdl elkiiloniil, forrdsokért versengd csoportokkd valtak, ami a gyengébb
érdekérvényesitd képességii teriiletek felzarkdztatdsat kiillonosen megneheziti. Hangsulyozta, hogy a
formdlis konzultici6 nem helyettesitheti az intézményes érdekegyeztetést: a bérrendszerek

megujitasarol a munkaltatdl €s munkavallaléi oldal érdemi részvételével kell targyalni.
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A tandacskozds zar6 szakaszdban Herczog Laszl6 a munkaerépiaci szempontok
illetménymegallapitasban betoltott szerepét vetette fel. Mélypataki Gabor ezek figyelembevételét
elfogadhatonak tartotta, egyuttal hangsulyozta a kozszolgdlati foglalkoztatds szocidlis és védelmi
funkcidjanak megorzését. Ludanyi David az objektiv illetménymegallapitasi mércék, a tisztességes

eljarés és az atlathat6 dontéshozatal jelentdségére hivta fel a figyelmet.

A konferencia ravilagitott a kozszolgédlati bérezés problémdinak Osszefiiggéseire, kiilondsen a
szabdlyozds széttagoltsdgdra, a karrierelv gyengiilésére és a kereseti egyenlOtlenségekre. A
felszélaldsok kozos tanulsiga szerint nem feltétleniil egységes illetményrendszerre, hanem a
kozszolgélati teriiletek sajatossdgait figyelembe vevo, kiszdmithaté és kovetkezetesen alkalmazott

alapelvekre van sziikség.



